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บทคัดย�อ 

บทความวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค'เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาด]านการกํากับดูแลชะรีอะฮ'ของธนาคารอิสลาม                  
แหaงประเทศไทย เปcนการศึกษาเชิงคุณภาพท่ีใช]วิธีการเก็บรวบรวมข]อมูลจากเอกสารและการสัมภาษณ'เชิงลึกกลุaมผู]ให]ข]อมูล
สําคัญจํานวน 6 ทaาน ได]มาด]วยวิธีการเลือกแบบเจาะจง  และใช]วิธีการวิเคราะห'เน้ือหาเชิงพรรณนาและการวิเคราะห'ข]อมูล
แบบสร]างข]อสรุปเชิงอุปนัย ผลการวิจัยในภาพรวมพบวaา ธนาคารอิสลามแหaงประเทศไทยและหนaวยงานท่ีเก่ียวข]อง                       
ควรทบทวนและพัฒนาปรับปรุงแก]ไขในสaวนตaาง ๆ ท่ียังเปcนป+ญหาอุปสรรคสaงผลกระทบตaอความสามารถและความคลaองตัว
ในการกํากับดูแลองค'การและการบริหารกิจการให]เปcนไปตามหลักการและกฎเกณฑ'ของศาสนาอิสลามให]มีความชัดเจนมาก
ข้ึน สaวนแนวทางการพัฒนารายด]าน พบวaา ธนาคารอิสลามแหaงประเทศไทย ควรพัฒนาและปรับปรุงแก]ไขให]ระบบโครงสร]าง
และรูปแบบของหนaวยงานชะรีอะฮ'มีความเหมาะสมและเข]มข]นตามมาตรฐานสากล ควรพัฒนาด]านนโยบาย ระเบียบ 
ข]อบังคับ และกฎหมายให]มีความชัดเจนและรัดกุมรองรับหน]าท่ีการปฏิบัติงานของหนaวยงานชะรีอะฮ'ภายในและภายนอก
อยaางเพียงพอ ควรพัฒนาด]านกระบวนการและเทคนิคการปฏิบัติงานท่ีเก่ียวข]องกับการให]คําปรึกษาแนะนําและการพิจารณา
วินิจฉัยประเด็นป+ญหาด]านศาสนารวมถึงด]านการตรวจสอบชะรีอะฮ'ให]มีความชัดเจนและโดดเดaนท่ีสามารถคลายความระแวง
ได]อยaางสมเหตุสมผล และควรพัฒนาด]านการสนับสนุนจากภาครัฐให]มคีวามเพียงพอและเปcนรปูธรรมจนเปcนท่ียอมรับและเปcน
ท่ีนaาเช่ือถืออยaางกว]างขวางตaอไปในอนาคต 

 
คําสําคัญ : แนวทางการพัฒนา  กํากับดูแลชะรีอะฮ'  ธนาคารอิสลาม 

 
Abstract 

This paper aims to study a guideline for the development of Shari’ah Supervision of the Islamic 
Bank in Thailand. A qualitative study employed to collect the data from the documents along with the     
in-depth interviews with the six key informants. The descriptive and the inductive data analysis were used 
as the data analysis.  The study revealed found that the Islamic Bank of Thailand and related 
organizations. It should be reviewed and improved in areas where problems and obstacles that affect the 
ability and agility of Shari’ah Supervision provide more clarity. And results of the study for each Islamic 
Bank of Thailand. It should develop and improve the system and structure of the Shari’ah units are more 
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appropriate and concentrated in accordance with international standards. The policy, regulation and law 
should be developed in a clear and concise manner to adequately address the internal and external 
functions of the Shari’ah. It should develop the process and technique of the work involved in the 
counseling and diagnose of religious issues, as well as the clarity and prominence of the Shari’ah, which 
can reliably elicit suspicion. It should be developed and supported by the government to be sufficient 
and concrete to be widely recognized and credible in the future. 
 
Keywords: Development guidelines, Shari’ah supervision, Islamic bank 
 
บทนํา 

ธนาคารอิสลามแหaงประเทศไทย เปcนสถาบันการเงินแหaงแรกและแหaงเดี่ยวในประเทศไทยท่ีเปvดให]บริการในรูปแบบ
ทางการเงินการธนาคารอิสลามแบบครบวงจร (Universal banking) เปcนสถาบันการเงินของภาครัฐท่ีจัดตั้งข้ึนภายใต] พ.ร.บ.
ธนาคารอิสลามแหaงประเทศไทย พ.ศ. 2545 และกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข]อง ป+จจุบันธนาคารอิสลามแหaงประเทศไทยมีสถานะ
เปcนรัฐวิสาหกิจท่ีอยูaภายใต]การกํากับดูแลของกระทรวงการคลังและธนาคารแหaงประเทศไทย อีกท้ังเปcน 1 ใน 7 รัฐวิสาหกิจท่ี
รัฐบาลให]ความสําคัญในการแก]ไขป+ญหาและอยูaภายใต]การกํากับดูแลของคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (คนร.) ซ่ึงได]เปvด
กิจการมาแล]วมากกวaาหน่ึงทศวรรษโดยเริ่มจัดตั้งข้ึนในปy พ.ศ. 2546 จนถึงป+จจุบันรวมเวลาเปcน 15 ปy (Islamic Bank of 
Thailand, 2016)   

ด]วยลักษณะท่ีวaา ธนาคารอิสลามเปcนสถาบันการเงินประเภทหน่ึงท่ีมีรูปแบบการให]บริการทางการเงินการธนาคารท่ี
มีลักษณะพิเศษเปcนจุดเดaนและจุดตaางออกไปจากรูปแบบการให]บริการทางการเงินการธนาคารของสถาบันการเงินท่ัวไป               
เปcนสถาบันการเงินท่ีมีมิติทางด]านชะรีอะฮ'เข]ามามีสaวนเก่ียวข]องในหลาย ๆ ด]าน อีกท้ังมีความเสี่ยงท่ีหลากหลายแตกตaาง
ออกไปจากระบบสถาบันการเงินท่ัวไป จึงต]องอาศัยระบบการกํากับดูแลกิจการท่ีมีความแตกตaางและมีจุดเดaนท่ีสามารถสร]าง
ความเช่ือมั่นอยaางสมเหตุสมผลวaาทุก ๆ กิจการของสถาบันการเงินอิสลามน้ันได]รับการกํากับดูแลควบคุมอยaางท่ัวถึง 
(Accounting and Auditing Organization for Islamic Financial Institutions, 2007; Aphakon et al., 2013; Ahmin, 2015) 

ในประเด็นท่ีเก่ียวข]องน้ี ผลการศึกษาในอดีตช้ีวaา รูปแบบการกํากับดูแลชะรีอะฮ'ของธนาคารอิสลามแหaงประเทศ
ไทยยังขาดความเหมาะสมและขาดความเข]มข]นตามมาตรฐานการกํากับดูแลชะรีอะฮ'ในระดับสากล ขาดอํานาจและบทบาท
หน]าท่ีท่ีเพียงพอ อีกท้ังยังเปcนรูปแบบการดําเนินงานท่ียังไมaสามารถสร]างความเช่ือมั่นในกระบวนการและข้ันตอนการ
ปฏิบัติงานในระดับท่ีสามารถคลายความระแวงและความคลุมเครือได]มากนัก และผลการศึกษายังพบวaา ด]านระบบโครงสร]าง
และรูปแบบหนaวยงานชะรีอะฮ' ด]านนโยบาย ระเบียบ ข]อบังคับ และกฎหมาย ด]านกระบวนการและเทคนิคการปฏิบัติงาน 
และด]านการสนับสนุนจากภาครัฐยังอยูaในระดับท่ีไมaเพียงพอและขาดความเข]มข]นตามมาตรฐานในระดับท่ียอมรับได]                   
ขาดความชัดเจนและขาดความเดaนท่ีสามารถสร]างความแตกตaางระหวaางสถาบันการเงินอ่ืน ๆ มากนัก (Aphakon et al., 
2013; Boonchom, 2014; Boonchom, 2015; Sani & Salaemimg, in press; อานิส พัฒนปรีชาวงศ', สัมภาษณ'วันท่ี 18 
ธันวาคม 2560; อิสมาแอ อาลี, สัมภาษณ'วันท่ี 29 ธันวาคม 2560) ในขณะท่ีการกํากับดูแลชะรีอะฮ'เปcนประเด็นป+ญหาท่ีมี
ความสําคัญและจําเปcนอยaางยิ่งตaอสถาบันการเงินท่ีเปvดให]บริการในรูปแบบอิสลามทุกประเภท เปcนระบบกลไกและ
องค'ประกอบการบริหารงานจัดการท่ีทุก ๆ สถาบันการเงินอิสลามน้ันจะต]องจัดให]มีข้ึนอยaางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 
(Al-Shoki, 2012; Nurah, 2014; Ahmin, 2015)  

บนพ้ืนฐานของสภาพป+ญหาท่ีได]กลaาวมาน้ี ในบางประเด็นได]มีการพัฒนาและปรับปรุงแก]ไขมาบ]างแล]ว เชaน                  
ปรับโครงสร]างของหนaวยงานกํากับดูแลกิจการด]านชะรีอะฮ'ภายในองค'กร กําหนดหลักเกณฑ'ด]านธรรมาภิบาล กําหนดให]มี
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การรายงานผลการกํากับดูแลชะรีอะฮ'ลงในรายงานประจําปy กําหนดให]ธนาคารอิสลามสอบทานระบบการควบคุมภายใน การ
ตรวจสอบภายใน และการปฏิบัติตามกฎหมายรวมถึงการแตaงตั้งคณะทํางานเพ่ือพัฒนาระบบการกํากับดูแลกิจการด]าน                  
ชะรีอะฮ'ของธนาคารอิสลามแหaงประเทศมาแล]วก็ตาม (ชัชวาล นิยมวิทยานนท', สัมภาษณ'วันท่ี 31 กรกฎาคม 2560) แตa
แนวทางการพัฒนาดังกลaาวยังอยูaในระหวaางการดําเนินการและปรับปรุงแก]ไข ยังไมaมีรูปแบบท่ีเปcนกิจจะลักษณะท่ีเดaนชัด               
ท่ีสามารถการันตีถึงความมีประสิทธิภาพอีกท้ังข]อจํากัดในด]านตaาง ๆ ท่ีเปcนองค'ประกอบสําคัญของระบบการกํากับดูแล                
ชะรีอะฮ' เชaน ข]อบัญญัติทางกฎหมายท่ีเก่ียวข]องกับอํานาจและบทบาทหน]าท่ี คุณสมบัติของผู]ปฏิบัติงานด]านชะรีอะฮ'รวมถึง
รูปแบบของหนaวยงานกํากับดูแลชะรีอะฮ'น้ัน ยังไมaได]มีการพัฒนาและปรับปรุงแก]ไข ดังน้ัน จึงมองวaาสภาพป+ญหาท่ีเปcน
อุปสรรคตaอการดําเนินงานดังท่ีกลaาวมาน้ียังไมaได]รับการคลี่คลายท่ีนํามาซ่ึงความเช่ือมั่นและความนaาเช่ือถือเทaาท่ีควร ผู]วิจัยจึง
มีความสนใจและเห็นวaาควรมีการศึกษาวิจัยเก่ียวกับแนวทางการพัฒนาด]านการกํากับดูแลชะรีอะฮ'ท่ีเหมาะสมสําหรับธนาคาร
อิสลามแหaงประเทศไทยอยaางเปcนกิจจะลักษณะท่ีสามารถแก]ไขป+ญหาในบางสaวนท่ีธนาคารอิสลามรวมถึงสถาบันการเงินอ่ืน ๆ 
ท่ีเปvดให]บริการในรูปแบบเดียวกันยังขาดต]นแบบและแนวทางการพัฒนาท่ีเปcนเอกภาพท่ีสามารถเสริมสร]างภาพลักษณ'และ
ความนaาเช่ือถือขององค'กรท่ีสามารถจับต]องได]ในอนาคต 

 
วัตถุประสงค�ของการวิจัย 

การศึกษาวิจัยในครั้งน้ีมีวัตถุประสงค'เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาการกํากับดูแลชะรีอะฮ'ของธนาคารอิสลามแหaง
ประเทศไทย 

 
วิธีดําเนินการวิจัย 

การวิจัยน้ีเปcนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) มีความมุaงหมายเพ่ือศึกษาและนําเสนอแนวทางการ
พัฒนาด]านการกํากับดูแลชะรีอะฮ'ท่ีได]มาจากการศึกษาวิเคราะห'และสังเคราะห'เอกสารรวมถึงการสัมภาษณ'กลุaมบุคคลท่ี
เก่ียวข]องเพ่ือได]มาซ่ึงแนวทางการพัฒนาท่ีเหมาะสมสําหรับธนาคารอิสลามแหaงประเทศไทยรวมถึงสถาบันการเงินอ่ืน ๆ ท่ีเปvด
ให]บริการในรูปแบบเดียวกัน ซ่ึงมีกระบวนการและข้ันตอนการศึกษาท่ีผู] วิจัยได]พัฒนามาจากข้ันตอนการศึกษาของ 
(Thipwaree et al., 2016) ดังรายละเอียดตaอไปน้ี 

ข้ันท่ี  1 ศึกษาวิเคราะห'เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข]องกับการพัฒนาด]านการกํากับดูแลชะรีอะฮ'ของสถาบันการเงิน
อิสลามท้ังในและตaางประเทศท่ีประสบป+ญหาและเผชิญหน]ากับความท]าทายในลักษณะเดียวกันโดยพิจารณาข]อค]นพบของ
เอกสารท่ีมีความใกล]เคียงและความเก่ียวข]องเปcนหลักเกณฑ'ในการเลือกเอกสาร  

ข้ันท่ี 2 สรุปผลเก่ียวกับแนวทางการพัฒนาท่ีสอดคล]องกับสภาพป+ญหาด]านการกํากับดูแลชะรีอะฮ'ของธนาคาร
อิสลามแหaงประเทศไทยท่ีครอบคลุม 4 ด]าน ได]แกa ด]านระบบโครงสร]างและรูปแบบของหนaวยงานกํากับดูแล ด]านนโยบาย 
ระเบียบ ข]อบังคับ และกฎหมาย ด]านกระบวนการและเทคนิคการปฏิบัติงาน และด]านการสaงเสริมจากภาครัฐ ด]วยการนําข]อ
ค]นพบตaาง ๆ มาผูกผสานเช่ือมโยงเข]าด]วยกันอยaางเปcนระบบ แล]วเสนออาจารย'ท่ีปรึกษาเพ่ือพิจารณาตรวจสอบยืนยันความ
ถูกต]องและความเหมาะสมรวมถึงข]อเสนอแนะเพ่ือการแก]ไขตaอไปกaอนนําไปใช] 

ข้ันท่ี 3 ศึกษาความคิดเห็นและข]อเสนอแนะของผู]ทรงคุณวุฒิเก่ียวกับแนวทางการพัฒนาด]านการกํากับดูแลชะรีอะฮ'
ของธนาคารอิสลามแหaงประเทศไทยด]วยวิธีการสัมภาษณ'เชิงลึก ซ่ึงคณะผู]ทรงคุณวุฒิท่ีวaาน้ีประกอบด]วย อดีตประธานคณะท่ี
ปรึกษาและกรรมการคณะท่ีปรึกษาธนาคารอิสลามแหaงประเทศไทย (ชะรีอะฮ') จํานวน 2 ทaาน ผู]อํานายการฝ�ายชะรีอะฮ' 
ธนาคารอิสลามแหaงประเทศไทย จํานวน 1 ทaาน ผู]จัดการสํานักงานเขต ธนาคารอิสลามแหaงประเทศไทย จํานวน 2 ทaาน และ
ผู]เช่ียวชาญด]านชะรีอะฮ' จํานวน 1 ทaาน รวมท้ังสิ้น 6 ทaาน ซ่ึงได]มาด]วยวิธีการเลือกแบบเจาะจง สaวนเทคนิควิธีการวิเคราะห'
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ข]อมูลน้ัน ผู]ศึกษาวิจัยใช]วิธีการวิเคราะห'และสังเคราะห'เชิงเน้ือหาและการสร]างข]อสรุปแบบอุปนัยเก่ียวกับแนวทางการพัฒนา
ด]านการกํากับดูแลชะรีอะฮ'ท่ีเหมาะสมสําหรับธนาคารอิสลามแหaงประเทศไทย 

 
ผล 

จากการศึกษาเอกสารและการสัมภาษณ'กลุaมบุคลท่ีเก่ียวข]องกับแนวทางการพัฒนาด]านการกํากับดูแลชะรีอะฮ'ของ
ธนาคารอิสลามแหaงประเทศไทย ในภาพรวมพบวaา ธนาคารอิสลามแหaงประเทศไทยและหนaวยงานท่ีเก่ียวข]องควรให]
ความสําคัญและตระหนักถึงความจําเปcนของธนาคารอิสลามท่ีจะต]องปฏิบัตติามหลักการและกฎเกณฑ'ของศาสนาอิสลามอยaาง
เครaงครัด ควรพัฒนาและปรับปรุงแก]ไขระบบกลไกและป+จจัยสนับสนุนในด]านตaาง ๆ ให]มีความเพียงพอตaอความจําเปcนในการ
สนับสนุนให]การปฏิบัติงานมีประสิทธิผล พัฒนารูปแบบของหนaวยงานชะรีอะฮ'ให]มีความอิสระ มีอํานาจ และมีบทบาทท่ี
เพียงพอ ควรคัดสรรบุคลากรท่ีมีศักยภาพทางวิชาการและมีประสบการณ'ตรงตaอสาขาวิชา ควรพัฒนาระบบการปฏิบัติงานให]
สามารถเช่ือมตaอประสานงานอยaางท่ัวถึงทุก ๆ หนaวยงานและสาขา รวมถึงจัดให]มีระบบงานท่ีสามารถกํากับดูแลควบคุม
กิจการของธนาคารอิสลามให]เปcนไปตามหลักการและกฎเกณฑ'ของศาสนาอิสลามได]อยaางแท]จริงท้ังระบบ สaวนแนวทางการ
พัฒนารายด]านพบวaา ธนาคารอิสลามแหaงประเทศไทยและหนaวยงานท่ีเก่ียวข]อง ควรพัฒนาตามแนวทางและข]อเสนอแนะท่ี
ประกอบด]วย 4 ด]าน ดังรายละเอียดตaอไปน้ี 

แนวทางท่ี 1 ธนาคารอิสลามแหaงประเทศไทยและหนaวยงานท่ีเก่ียวข]อง ควรพัฒนาและปรับปรุงแก]ไขระบบ
โครงสร]างและรูปแบบของหนaวยงานชะรีอะฮ'ให]ได]ตามมาตรฐานของหนaวยงานชะรีอะฮ'สากล โดยมีหนaวยงานชะรีอะฮ'ภายใน
และภายนอกเปcนหนaวยงานขับเคลื่อนด]านการกํากับดแูลชะรอีะฮ'ของสถาบันการเงินอิสลามท้ังระบบ (อรุณ บุญชม, สัมภาษณ'
วันท่ี 20 ธันวาคม 2560, อุสมาน บัณฑูลอัมพา, สัมภาษณ'วันท่ี 27 ธันวาคม 2560) พัฒนายกระดับมาตรฐานการดําเนินงาน
จากรูปแบบเดิมท่ีเปcนคณะท่ีปรึกษาด]านชะรีอะฮ'ปรับให]เปcนรูปแบบหนaวยงานชะรีอะฮ'ภายในท่ีทําหน]าท่ีในการกํากับดูแล
ควบคุมกิจการอยaางมีอิสระ มีอํานาจท่ีเพียงพอ และท่ีสําคัญหนaวยงานชะรีอะฮ'ท่ีวaาน้ีควรได]รับการแตaงตั้งจากสภาท่ีประชุม
คณะกรรมการผู]ถือหุ]นหรือผู]ท่ีได]รับมอบหมายหรือจากหนaวยงานอิสระของภาครัฐ เชaน กระทรวงการคลัง ธนาคารแหaง
ประเทศไทยหรืออ่ืน ๆ เปcนต]น   

แนวทางท่ี 2 ภาครัฐและหนaวยงานท่ีเก่ียวข]อง ควรทบทวนและปรับปรุงแก]ไขนโยบายและข]อกฎหมายท่ีเปcน
อุปสรรคตaอการดําเนินงานด]านการกํากับดูแลชะรีอะฮ'อยaางรอบด]าน เชaน กฎหมายเก่ียวกับผลิตภัณฑ'และการบริการทาง
การเงินอิสลาม กฎหมายเก่ียวกับระบบภาษีและคaาธรรมเนียมรวมถึงกฎหมายเก่ียวกับการกํากับดูแลชะรีอะฮ'ของสถาบัน
การเงินอิสลามให]มีความชัดเจนและรัดกุมมากข้ึน ภาครัฐควรกําหนดหลักเกณฑ'ด]านการกํากับดูแลชะรีอะฮ'ของสถาบัน
การเงินอิสลามข้ึนมาเปcนการเฉพาะท่ีรองรับหน]าท่ีของหนaวยงานชะรีอะฮ'เก่ียวกับการให]คําปรึกษาฟ+ตวาและการตรวจสอบชะ
รีอะฮ'รวมถึงภาระหน]าท่ีอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข]อง และท่ีสําคัญ ควรพัฒนาและปรับปรุงแก]ไขนโยบายและข]อกฎหมายของหนaวยงาน
กลางระดับชาติท่ีเก่ียวข]องกับการกํากับดูแลกิจการด]านชะรีอะฮ'ของสถาบันการเงินอิสลามให]สอดคล]องและรองรับหน]าท่ีของ
หนaวยงานชะรีอะฮ'อยaางเพียงพอและเหมาะสม   

แนวทางท่ี 3 ธนาคารอิสลามแหaงประเทศไทยควรปรับปรุงสถานะทางกฎหมายให]คณะท่ีปรึกษาด]านชะรีอะฮ'และ
ฝ�ายชะรีอะฮ'เปcนหนaวยงานกํากับดูแลชะรีอะฮ'ท่ีปฏิบัติหน]าท่ีในการฟ+ตวากําหนดหลักการและกฎเกณฑ'ตaาง ๆ รวมถึงการ
ตรวจสอบชะรีอะฮ'ในทุก ๆ ด]านอยaางชัดเจน ควรมีระเบียบ ข]อบังคับหรือแนวทางปฏิบัติงานด]านการกํากับดูแลชะรีอะฮ'                   
ท่ีแนaชัด (คุณอานิส พัฒนปรีชาวงศ', สัมภาษณ'วันท่ี 18 ธันวาคม 2560; (สะรี หัวเมือง, สัมภาษณ'วันท่ี 13 ธันวาคม 2560) 
ควรมีการอบรมฝ�กทักษะวิชาชีพด]านหลักการศาสนาท่ีเก่ียวข]องกับกิจการและด]านการตรวจสอบชะรีอะฮ'อยaางตaอเน่ือง และท่ี
สําคัญภาครัฐต]องสนับสนุนให]มีการจัดตั้งหนaวยงานกํากับดูแลชะรีอะฮ'กลางระดับชาติในธนาคารแหaงประเทศไทยรวมถึงการ
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เปcนสมาชิกของหนaวยงานกํากับดูแลชะรีอะฮ'ระดับสากล คัดสรรบุคลากรผู]ปฏิบัติงานท่ีมีคุณภาพมีความรู] ความเข]าใจท่ี
ถูกต]องตามหลักการของศาสนา มีความรับผิดชอบ” (อิสมาแอ อาลี, สัมภาษณ'วันท่ี 29 ธันวาคม 2560)  

แนวทางท่ี 4 ภาครัฐและหนaวยงานท่ีเก่ียวข]อง ควรสaงเสริมและสนับสนุนให]ธนาคารอิสลามแหaงประเทศไทยพัฒนา
และปรับปรุงแก]ไขอยaางเปcนระบบรวมถึงสนับสนุนป+จจัยอ่ืน ๆ อยaางเรaงดaวนและตaอเน่ืองโดยคํานึงถึงความจําเปcนและความ
เหมาะสมของภาคการเงินอิสลามท่ีต]องกํากับดูแลองค'การและบริหารกิจการให]เปcนไปตามหลักการและกฎเกณฑ'ของศาสนา
อิสลามอยaางเครaงครัด เชaน ปรับปรุงนโยบายและกฎหมายให]เหมาะสม จัดตั้งสถาบันพัฒนาความชํานาญการด]านชะรีอะฮ' 
จัดตั้งหนaวยงานกํากับดูแลชะรีอะฮ'กลาง จัดตั้งสถาบันพัฒนาผู]ตรวจสอบชะรีอะฮ' และท่ีสําคัญภาครัฐต]องสร]างมาตรฐานการ
ดําเนินงานด]านการกํากับดูแลชะรีอะฮ'ให]มีความเปcนเอกภาพ  

 
อภิปรายผล 
 จากข]อค]นพบข]างต]นเก่ียวกับแนวทางการพัฒนาด]านการกํากับดูแลชะรีอะฮ'ของธนาคารอิสลามแหaงประเทศไทย
ท่ีมาจากการศึกษาเอกสาร ความคิดเห็น และข]อเสนอแนะของผู]ทรงคุณวุฒิน้ันพบวaา ประเด็นท่ีสนใจนํามาอธิบายและ
อภิปรายผล ดังน้ี  
 ประเด็นเก่ียวกับระบบโครงสร]างและรูปแบบของหนaวยงานชะรีอะฮ' ผลการศึกษาพบวaา ธนาคารอิสลามแหaง
ประเทศไทยและหนaวยงานท่ีเก่ียวข]อง ควรพัฒนาและปรับปรุงแก]ไขระบบโครงสร]างและรูปแบบของหนaวยงานชะรีอะฮ'ให]ได]
ตามมาตรฐานของหนaวยงานชะรีอะฮ'สากล โดยมีหนaวยงานชะรีอะฮ'ภายในและภายนอกเปcนหนaวยงานขับเคลื่อนด]านการ
กํากับดูแลชะรีอะฮ'ของสถาบันการเงินอิสลามท้ังระบบ ควรพัฒนายกระดับมาตรฐานการดําเนินงานจากรูปแบบเดิมท่ีเปcน
คณะท่ีปรึกษาด]านชะรีอะฮ'ปรับให]เปcนรูปแบบหนaวยงานชะรีอะฮ'ภายในท่ีทําหน]าท่ีในการกํากับดูแลควบคุมกิจการอยaางอิสระ 
มีอํานาจท่ีเพียงพอ และท่ีสําคัญหนaวยงานชะรีอะฮ'ท่ีวaาน้ีควรได]รับการแตaงตั้งจากสภาท่ีประชุมคณะกรรมการผู]ถือหุ]นหรือผู]ท่ี
ได]รับมอบหมายหรือจากหนaวยงานอิสระของภาครัฐ เชaน กระทรวงการคลัง ธนาคารแหaงประเทศไทย หรืออ่ืน ๆ เปcนต]นน้ัน   
มีความสอดคล]องกับมาตรฐานของหนaวยงานชะรีอะฮ'ระดับสากลท่ีได]กําหนดวaา “ทุก ๆ สถาบันการเงินอิสลามต]องจัดให]มี
หนaวยงานชะรีอะฮ'ภายในและภายนอกเพ่ือทําหน]าท่ีในการกํากับดูแลกิจการด]านชะรีอะฮ'ของสถาบันการเงินอิสลามอยaาง
เ พี ย ง พ อ ” (Accounting and Auditing Organization for Islamic Financial Institutions, 2007; Ahmin, 2015) 
เชaนเดียวกัน  ผลการศึกษาของ Boonchom (2015) ท่ีพบวaา ตามมาตรฐานการกํากับดูแลกิจการของสถาบันการเงินอิสลาม
ระดับสากล ธนาคารกลางของแตaละประเทศจะเปcนหนaวยงานหลักในการควบคุมมาตรฐานการดําเนินงานของสถาบันการเงิน
อิสลามโดยมีคณะกรรมการด]านชะรีอะฮ'ทําหน]าท่ีในการตรวจสอบด]านการปฏิบัติตามหลักการศาสนาอยaางเครaงครัด  

ประเด็นเก่ียวกับนโยบาย ระเบียบ ข]อบังคับ และกฎหมาย ผลการศึกษาพบวaา ภาครัฐและหนaวยงานท่ีเก่ียวข]อง 
ควรทบทวนและปรับปรุงแก]ไขด]านนโยบายและข]อกฎหมายท่ีเปcนอุปสรรคตaอการดําเนินงานด]านการกํากับดูแลชะรีอะฮ'อยaาง
รอบด]าน เชaน กฎหมายเก่ียวกับผลิตภัณฑ'และการบริการทางการเงินอิสลาม กฎหมายเก่ียวกับระบบภาษีและคaาธรรมเนียม
รวมถึงกฎหมายเก่ียวกับการกํากับดูแลชะรีอะฮ'ของสถาบันการเงินอิสลามให]มีความชัดเจนและรัดกุมมากข้ึน ภาครัฐควร
กําหนดหลักเกณฑ'ด]านการกํากับดูแลชะรีอะฮ'ของสถาบันการเงินอิสลามข้ึนมาเปcนการเฉพาะท่ีรองรับหน]าท่ีของหนaวยงาน                    
ชะรีอะฮ'เก่ียวกับการให]คําปรึกษาฟ+ตวาและการตรวจสอบชะรีอะฮ'รวมถึงภาระหน]าท่ีอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข]อง และท่ีสําคัญ                   
ควรพัฒนาและปรับปรุงแก]ไขนโยบายและข]อกฎหมายของหนaวยงานกลางระดับชาติท่ีเก่ียวข]องกับการกํากับดูแลกิจการด]าน
ชะรีอะฮ'ของสถาบันการเงินอิสลามให]สอดคล]องและรองรับหน]าท่ีของหนaวยงานชะรีอะฮ'อยaางเพียงพอและเหมาะสม มีความ
สอดคล]องกับผลการศึกษาของ Boonchom (2014) ท่ีพบวaา ระดับผลกระทบท่ีเกิดจากการปฏิบัติตามกฎเกณฑ'และข]อบังคับ
จากหนaวยงานกํากับดูแลภายนอกท่ีมีผลตaอความสามารถของธนาคารอิสลามในการดําเนินธุรกรรมตามหลักการอิสลามอยูaใน
ระดับคaาเฉลี่ยเทaากับ 3.71 รองลงมาจากคaาเฉลี่ยท่ีอยูaในระดับสูงสุดคือ 4.01 จึงเสนอแนะวaา ธนาคารอิสลามแหaงประเทศไทย 
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ควรเพ่ิมข]อกําหนดการปฏิบัติงาน ข้ันตอนการทํางานให]ชัดเจนมากยิ่งข้ึน กําหนดบทลงโทษผู]กระทําการละเมิดกฎเกณฑ'ให]
รัดกุมมากข้ึน ควรเพ่ิมบทบาทอํานาจหน]าท่ีในการตัดสิน วินิจฉัยให]ครอบคลุมกวaาเดิมรวมถึงการแตaงตั้งคณะกรรมการกลาง
ควบคุมกฎหมายอิสลาม 

ประเด็นเก่ียวกับกระบวนการและเทคนิคการปฏิบัติงาน ผลการศึกษาพบวaา ธนาคารอิสลามแหaงประเทศไทยควร
ปรับปรุงสถานะทางกฎหมายให]คณะท่ีปรึกษาด]านชะรีอะฮ'และฝ�ายชะรีอะฮ'เปcนหนaวยงานกํากับดูแลชะรีอะฮ'ท่ีปฏิบัตหิน]าท่ีใน
การฟ+ตวากําหนดหลักการและกฎเกณฑ'ตaาง ๆ รวมถึงการตรวจสอบชะรีอะฮ'ในทุก ๆ ด]านอยaางชัดเจน ควรมีระเบียบ 
ข]อบังคับหรือแนวทางปฏิบัติงานด]านการกํากับดูแลชะรีอะฮ'ท่ีชัดเจน ควรมีการอบรมฝ�กทักษะวิชาชีพด]านหลักการศาสนาท่ี
เก่ียวข]องกับกิจการและด]านการตรวจสอบชะรีอะฮ'อยaางตaอเน่ือง และท่ีสําคัญภาครัฐต]องสนับสนุนให]มีการจัดตั้งหนaวยงาน
กํากับดูแลชะรีอะฮ'กลางระดับชาติในธนาคารแหaงประเทศไทยรวมถึงการเปcนสมาชิกของหนaวยงานกํากับดูแลชะรีอะฮ'ระดับ
สากล คัดสรรบุคลากรผู]ปฏิบัติงานท่ีมีคุณภาพมีความรู] ความเข]าใจท่ีถูกต]องตามหลักการของศาสนา มีความรับผิดชอบ                 
มีความสอดคล]องกับผลการศึกษาของ Phetthongkam (2007) ท่ีพบวaา คณะท่ีปรึกษาด]านชะรีอะฮ' ควรพิจารณาและอ]างอิง
จากหลักฐานหรือประสบการณ'ท่ีผaานมาตามแนวทางของอิหมaามชาฟyอีย' ไมaควรใช]เสียงข]างมากในการตัดสินแตaควรใช]
หลักฐานและเหตุผลอยaางรอบคอบ เชaนเดียวกัน ผลการศึกษาของ Aphakon et al. (2013) ท่ีพบวaา ธนาคารอิสลามและ
หนaวยงานท่ีเก่ียวข]อง ควรพัฒนาเริ่มตั้งแตaข้ันตอนการออกแบบและพัฒนาผลิตภัณฑ'ทางการเงินด]วยการออกประกาศรับรอง
ความถูกต]องตามหลักชะรีอะฮ'มีการตรวจสอบการปฏิบัติตามหลักชะรีอะฮ'กaอนนําเสนอผลิตภัณฑ'ให]แกaลูกค]า ระบุถึง
กระบวนการและข้ันตอนการตรวจสอบชะรีอะฮ'ตามหลักชะรีอะฮ'ตามมาตรฐานสากล และควรกําหนดให]มีฝ�ายตรวจสอบ        
ชะรีอะฮ'ไว]ในกฎหมายให]ชัดเจน 

ประเด็นเก่ียวกับการสนับสนุนจากภาครัฐ ผลการศึกษาพบวaา ภาครัฐและหนaวยงานท่ีเก่ียวข]อง ควรสaงเสริมและ
สนับสนุนให]ธนาคารอิสลามแหaงประเทศไทยพัฒนาและปรับปรุงแก]ไขอยaางเปcนระบบรวมถึงสนับสนุนป+จจัยอ่ืน ๆ อยaาง
เรaงดaวนและตaอเน่ืองโดยคํานึงถึงความจําเปcนและความเหมาะสมของภาคการเงินอิสลามท่ีต]องกํากับดูแลองค'การและบริหาร
กิจการให]เปcนไปตามหลักการและกฎเกณฑ'ของศาสนาอิสลามอยaางเครaงครัด เชaน ปรับปรุงนโยบายและกฎหมายให]เหมาะสม 
จัดตั้งสถาบันพัฒนาความชํานาญการด]านชะรีอะฮ' จัดตั้งหนaวยงานกํากับดูแลชะรีอะฮ'กลาง จัดตั้งสถาบันพัฒนาผู]ตรวจสอบ
ชะรีอะฮ' และท่ีสําคัญภาครัฐต]องสร]างมาตรฐานการดําเนินงานด]านการกํากับดูแลชะรีอะฮ'ให]มีความเปcนเอกภาพ มีความ
สอดคล]องกับของ Boonchom, (2015) ท่ีพบวaา ความสําเร็จของสถาบันการเงินอิสลามในประเทศมาเลเซียสaวนหน่ึงเกิดจาก
บทบาทของรัฐบาลท่ีได]วางรากฐานอันมั่นคงของภาคการเงินอิสลามภายในประเทศอยaางเปcนรูปธรรมและครบถ]วน และ
รัฐบาลเปcนผู] ท่ีมีบทบาทสําคัญในการผลักดันให]เกิดการพัฒนาและแก]ไขในด]านตaาง ๆ เชaนเดียวกัน ผลการศึกษาของ 
Rochananond et al. (2010) ได]เสนอแนะวaา ควรให]มีกฎหมายเฉพาะเก่ียวกับการกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลาม
โดยเฉพาะข้ึนโดยมีลักษณะท่ีใกล]เคียงกับพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 และเสนอให]สถาบันการเงินอิสลาม
อยูaภายใต]การกํากับดูแลของธนาคารแหaงประเทศไทย และกระทรวงการคลัง  

 
สรุป 

บนพ้ืนฐานของสภาพป+ญหาด]านการกํากับดูแลชะรีอะฮ'ของธนาคารอิสลามแหaงประเทศไทยดังท่ีกลaาวมาข]างต]นน้ัน 
ในภาพรวม พบวaา ธนาคารอิสลามแหaงประเทศไทยและหนaวยงานท่ีเก่ียวข]อง ควรทบทวนและพัฒนาปรับปรุงแก]ใขในสaวน  
ตaาง ๆ ท่ียังเปcนป+ญหาอุปสรรคสaงผลกระทบตaอความสามารถและความคลaองตัวในการกํากับดูแลองค'การและการบริหาร
กิจการให]เปcนไปตามหลักการและกฎเกณฑ'ของศาสนาอิสลามให]มีความชัดเจนมากข้ึน โดยเฉพาะด]านระบบโครงสร]างและ
รูปแบบของหนaวยงานชะรีอะฮ' ควรพัฒนาและปรับปรุงแก]ไขให]มีความเหมาะสมและเข]มข]นตามมาตรฐานสากล ด]านนโยบาย 
ระเบียบ ข]อบังคับ และกฎหมายให]มีความชัดเจนและรัดกุมรองรับหน]าท่ีการปฏิบัติงานของหนaวยงานชะรีอะฮ'ภายในและ
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ภายนอกอยaางเพียงพอ ด]านกระบวนการและเทคนิคการปฏิบัติงานท่ีเก่ียวข]องกับการให]คําปรึกษาแนะนําและการพิจารณา
วินิจฉัยประเด็นป+ญหาด]านศาสนารวมถึงด]านการตรวจสอบชะรีอะฮ'ให]มีความชัดเจนและเดaนท่ีสามารถคลายความระแวงได]
อยaางสมเหตุสมผล และด]านการสนับสนุนจากภาครัฐ ควรสaงเสริมและสนับสนุนผลักดันให]มีการปรับปรุงแก]ไขกฎหมาย สร]าง
ระบบกลไกและป+จจัยสนับสนุนให]การดําเนินกิจการทางการเงินการธนาคารอิสลามในประเทศไทยเปcนไปตามหลักการและ
กฎเกณฑ'ของธนาคารอิสลามอยaางเพียงพอและเปcนรูปธรรมจนเปcนท่ียอมรับและเปcนท่ีนaาเช่ือถืออยaางกว]างขวางตaอไป                 
ในอนาคต 

 
ขLอเสนอแนะ 

เพ่ือให]การพัฒนาด]านการกํากับดูแลชะรีอะฮ'ของธนาคารอิสลามแหaงประเทศไทยรวมถึงสถาบันการเงินอ่ืน ๆ ท่ีเปvด
ให]บริการทางการเงินในรูปแบบเดียวกันเปcนไปอยaางรูปธรรมท่ีชัดเจนและมีความเปcนเอกภาพน้ัน สิ่งสําคัญท่ีสุดภาครัฐต]อง
รับรู]ถึงความจําเปcนของสถาบันการเงินอิสลามทุกประเภทท่ีจะต]องมีระบบกลไกและป+จจัยสนับสนุนในการขับเคลื่อนงานด]าน
การกํากับดูแลกิจการด]านชะรีอะฮ'อยaางเพียงพอธนาคารอิสลามแหaงประเทศไทยและหนaวยงานท่ีเก่ียวข]อง เชaน ธนาคารแหaง
ประเทศไทย ควรแตaงตั้งคณะทํางานพิเศษเปcนการเฉพาะเพ่ือประชุมรaวมกันหาแนวทางและข]อสรุปในการขับเคลื่อนงานด]าน
การพัฒนายกระดับมาตรฐานการกํากับดูแลชะรีอะฮ'ของสถาบันการเงินอิสลามในประเทศไทยท้ังระบบอยaางเปcนรูปธรรม 
โดยเฉพาะการมีสaวนรaวมขององค'กรทางศาสนาระดับชาติ เชaน สํานักจุฬาราชมนตรี สถาบันการศึกษาอิสลาม ควรมีบทบาทใน
การพัฒนากิจการด]านศาสนาของสถาบันการเงินอิสลามในประเทศไทยอยaางมีระบบตaอไปในอนาคต 
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