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 บทคัดยอ 

บทความวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสภาพและปญหาการกํากับดูแลชะรีอะฮของธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย 

เปนการศึกษาเชิงคุณภาพท่ีเก็บรวบรวมขอมูลจากการศึกษาเอกสารและการสัมภาษณเชิงลึกกลุมผูใหขอมูลสําคัญจํานวน 3 ทาน 

ซึ่งไดมาโดยวิธีการเลือกแบบเจาะจง  สวนการวิเคราะหขอมูลผูวิจัยใชวิธีการวิเคราะหทางกฎหมายอิสลาม  เชิงพรรณนา ตีความ 

และสรางขอสรุปแบบอุปนัย  ผลการศึกษา พบวา สภาพการดําเนินงานดานการกํากับดูแลชะรีอะฮของธนาคารอิสลามแหง

ประเทศไทยในภาพรวมยังมีองคประกอบบางดานท่ีจะตองไดรับการพัฒนาและปรับปรุงแกไขใหสอดคลองกับมาตรฐานการ

ดําเนินงานดานการกํากับดูแลชะรีอะฮสากลมากข้ึน  ไดแก 1) ปญหาดานหลักนโยบายและกฎหมาย  2) ปญหาดานภาระภาษีและ

คาธรรมเนียม 3) ปญหาดานมาตรฐานการปฏิบัติงาน  4) ปญหาดานขาดบุคลากรผูเช่ียวชาญ และ 5) ปญหาดานขาดการสงเสริม

จากภาครัฐ นอกจากน้ี รัฐบาลและทุกภาคสวนจะตองใหการสงเสริมและสนับสนุนอยางเปนรูปธรรมโดยเฉพาะในดานการกํากับ

ดูแลชะรีอะฮ ควรไดรับการพัฒนายกระดับมาตรฐานใหเปนกิจจะลักษณะมากข้ึน ควรปรับปรุงขอกฎหมายท่ีเปนอุปสรรคตอการ

ดําเนินงานและสรางปจจัยสนับสนุนใหการกํากับดูแลชะรีอะฮในประเทศไทยมีความเขมแข็ง เหมาะสม และเปนท่ียอมรับมากข้ึน

ในอนาคต  

 

คําสําคัญ : สภาพปญหา การกํากับดูแลชะรีอะฮ ธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย  

 

                                                                        Abstract 

            This study aimed to find out conditions and problems of Shari’ah Supervision of Islamic Bank of 

Thailand. The qualitative study employed was the document research and the in-depth interviews, the 

samples were the three key informants selected by purposive sampling, and Islamic jurisprudence 

description, the interpretation and the inductive conclusions were used as the data analysis methods. The 

study found that the Shari’ah Supervision of Islamic Bank of Thailand was there are also operational 

components that need to be developed and improved to comply with the international Shari’ah 

Supervision standards to be more effective. It was found five major problems as follows: 1) policy and 

legislation framework problems, 2) tax and fees load problems, 3) working standard problems, 4)lack of 

the Shariah expert problems, 5)lack of the support from the government problems., the Thai government 

and all relevant agencies have to support and promote the Shari’ah supervision advance the working 
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standards, revise the legislation that hinders operations, and establish all supportive factors to strengthen 

the supervision of the Shari’ah of Islamic bank of Thailand to promote Islamic Bank of Thailand to be 

recognized by others. 

 

Keywords: Problem conditions, Shari’ah supervision, Islamic Bank of Thailand 

 

บทนํา 

การกํากับดูแลชะรีอะฮ เปนกระบวนการกํากับดูแลองคการและการบริหารกิจการใหเปนไปตามหลักการและกฎเกณฑ

ของศาสนา ซึ่งเปนศาสนบัญญัติท่ีพระองคอัลลอฮ  ทรงบัญชาสั่ง เปนแนวทางปฏิบัติของทานนบี  และบรรดาเศาะหาบะฮ 

 เปนหลักเกณฑท่ีปวงปราชญอิสลามไดรวบรวมอธิบายและไดกําหนดเปนเครื่องมือในการกํากับดูแลองคการและการบริหาร

กิจการของระบบสถาบันการเงินอิสลามทุกประเภท (Al-Shoki, 2012;  Ahmin, 2015)  

ปจจุบันการดําเนินกิจการของสถาบันการเงินอิสลามในแตละประเภทตองเผชิญหนากับความทาทายและความเสี่ยงใน

หลาย ๆ ดาน เชน ความเสี่ยงดานศาสนาและดานปฏิบัติการท่ีมักจะเกิดจากความไมตระหนักหรือความประมาทเลินเลอรวมถึง

สภาพโครงสรางพ้ืนฐานของระบบสถาบันการเงินอิสลามในบางประเทศท่ียังขาดความพรอมและขาดความเหมาะสมตลอดจนการ

ขาดความเพียงพอของระบบกลไกสนับสนุนในดานตาง ๆ เชน การขาดหนวยงานชะรีอะฮท่ีมีอํานาจและบทบาทหนาท่ีท่ีเพียงพอ 

ขาดกรอบนโยบายและกฎหมายท่ีเหมาะสม ขาดหนวยงานหรือสถาบันพัฒนาบุคลากรดานการเงินอิสลาม และขาดความอิสระ

ในการกําหนดหลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติตาง ๆ เปนตน  จึงสงผลกระทบตอประสิทธิภาพการดําเนินงานดานการกํากับดูแล

ชะรีอะฮและภาพลักษณความเปนสถาบันการเงินอิสลามอยางหลีกเลี่ยงไมได ซึ่งสภาพปญหาเหลาน้ี ในบางประเทศไดมีการ

พัฒนาและปรับปรุงแกไขแลวในบางประเด็น เชน กรณีของหนวยงานกํากับดูแลการบริการทางการเงินของสหราชอาณาจักรท่ี

พัฒนายกระดับมาตรฐานโดยการกําหนดนิยามผลิตภัณฑตามหลักการชะรีอะฮ เพ่ิมบทบาทของบอรดชะรีอะฮทําหนาท่ีหลักเพ่ือ

พิจารณาและตรวจสอบผลิตภัณฑทางการเงินใหสอดคลองกับหลักการชะรีอะฮ และประชาสัมพันธธุรกิจการเงินอิสลามให

ประชาชนรูจักและคุนเคย เปนตน เชนเดียวกันกรณีของประเทศมาเลเซียท่ีไดมีการปรับปรุงแกไขระบบโครงสรางและขอกฎหมาย

ใหเอ้ือตอการดําเนินงานท่ีคลองตัวมากข้ึน (Rochananond et al., 2010) ในขณะมาตรการการกํากับดูแลการควบคุมชะรีอะฮ

ของสถาบันการเงินอิสลามในประเทศไทย พบวา แนวทางการดําเนินงานในสวนน้ียังขาดความชัดเจนหนวยงานท่ีเก่ียวของขาด

อํานาจและบทบาทหนาท่ีท่ีสามารถสรางความเช่ือมั่นใหกับผูใชบริการไดเทาท่ีควร สังเกตเห็นไดวา เสียงสะทอนจากภาควิชาการ

และสังคมมุสลิมเก่ียวกับประเด็นน้ีมีอยางตอเน่ือง มีการเรียกรองและเสนอแนะใหมีการพัฒนายกระดับมาตรฐานการดําเนินงาน

ดานการกํากับดูแลชะรีอะฮผานสื่อและเวทีตาง ๆ อยางตอเน่ืองตลอดมา (Phetthongkam, 2007; Aphakon et al., 2013; 

Mukem, 2013; Muslim Thai Post, 2013)  

ดวยประการขางตน แสดงใหเห็นวา รูปแบบและแนวทางการดําเนินงานดานการกํากับดูแลชะรีอะฮของธนาคาร

อิสลามแหงประเทศไทยยังไมเปนท่ีเช่ือมั่นและเปนท่ียอมรับเทาท่ีควร ยังประสบปญหาท่ีเปนอุปสรรคตอการดําเนินงานและการ

พัฒนายกระดับมาตรฐานใหเปนท่ียอมรับของสังคมท่ัวไปได ดังน้ัน การศึกษาเก่ียวกับสภาพและปญหาการกํากับดูแลชะรีอะฮของ

ธนาคารอิสลามแหงประเทศไทยนับวาเปนเรื่องท่ีสําคัญและควรแกการศึกษาเพ่ือพัฒนาอยางเรงดวน ผูศึกษาวิจัย จึงมีความสนใจ

ท่ีจะศึกษาในประเด็นน้ีเพ่ือเปนขอมูลประกอบการศึกษาเพ่ือพัฒนาดานการกํากับดูแลชะรีอะฮของธนาคารอิสลามแหง

ประเทศไทยและสถาบันการเงินอิสลามอ่ืน ๆ ใหมีประสิทธิภาพและเปนท่ีนาเช่ือถือมากข้ึนตอไปในอนาคต 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 

การวิจัยในครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสภาพและปญหาการดําเนินงานดานการกํากับดูแลชะรีอะฮของธนาคาร

อิสลามแหงประเทศไทย  

 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 การวิจัยน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ท่ีใชวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลจากสองสวน ไดแก ดังน้ี 

สวนท่ี 1 ขอมูลเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของโดยแบงเอกสารออกเปน 4 ประเภท ไดแก เอกสารปฐมภูมิ (Primary 

Document) เชน นโยบายการกํากับดูแลกิจการ นโยบายการบริหารความเสี่ยง และรายงานประจําปของธนาคารอิสลามแหง

ประเทศไทยรวมถึงขอมูลการสัมภาษณกลุมบุคคลท่ีเก่ียวของ 2) เอกสาร ทุติยภูมิ (Secondary Document) เชน The Supervision 

of the Public Property Introduction to Shari’ah Supervision การศึกษานโยบายเพ่ือการพัฒนาการเงินอิสลามของประเทศ

ไทย และการศึกษาแนวทางปรับปรุงกฎหมายเพ่ือสงเสริมการพัฒนาธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย  พระราชบัญญัติธนาคาร

อิสลามแหงประเทศไทย 3) เอกสารสาธารณะ (Public Document) เชน ประกาศธนาคารแหงประเทศไทย ขอบังคับและรายงาน

ประจําปของธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย หลักเกณฑการกํากับดูแลชะรีอะฮขององคกรการบัญชีและการตรวจสอบสถาบัน

การเงินอิสลาม (AAOIFI)0

1 4) เอกสารสวนบุคคล (Personal Document) เชน  คูมือและระเบียบการปฏิบัติงานดานชะรีอะฮ คูมือ

การตรวจสอบภายในของธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย และสาระนุกรมการฟตวา เปนตน โดยใชวิธีวิเคราะหขอมูลทางกฎหมาย

อิสลามแบบตีความ (Deduction) และสรางขอสรุปอุปนัย (Analytic Induction)  

สวนท่ี 2 ขอมูลการสัมภาษณเชิงลึกแบบไมมีโครงสราง มีกลุมบุคคลผูใหขอมูลสําคัญจํานวน 3 ทาน ไดแก อดีต

กรรมการบริหาร อดีตคณะท่ีปรึกษาธนาคารอิสลาม (ชะรีอะฮ) และผูอํานวยการฝายชะรีอะฮธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย 

ซึ่งไดมาดวยวิธีการเลือกแบบเฉพาะเจาะจงกลุมบุคคลท่ีเก่ียวของเทาน้ัน  สวนการวิเคราะหขอมูลในสวนน้ี ผูวิจัยจะใชวิธีการ

วิเคราะหเน้ือหา จับประเด็นเพ่ือตีความ และสรางขอสรุปแบบอุปนัย (Analytic Induction)โดยการจัดกลุมและแยกประเภท

ขอมูล (Classification) การใหความหมาย (Interpretation) การเช่ือมโยงตรรกะ (Logical Association) รวมท้ังการ

วิเคราะหเปรียบเทียบขอมูล (Constant Comparison) เพ่ือหาความเหมือนและความแตกตางแลวนําไปสรางขอสรุป 

 

ผล  

 จากการศึกษาเก่ียวกับสภาพและปญหาการกํากับดูแลชะรีอะฮท่ีหมายถึงกระบวนการกํากับดูแลองคการและการ

บริหารกิจการใหเปนไปตามหลักการและกฎเกณฑของศาสนาอิสลามของธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย พบวา สภาพการ

ดําเนินงานดานการกํากับดูแลชะรีอะฮของสถาบันการเงินอิสลามในประเทศไทยโดยภาพรวมน้ันยังอยูในระดับท่ีจะตองไดรับ

การพัฒนาและยกระดับมาตรฐานการดําเนินงานใหสอดคลองกับมาตรฐานชะรีอะฮสากล ขาดความเปนศูนยรวมตางฝายตาง

ทํากระจัดกระจายหลายฝาย และขาดการควบคุมท่ีมีประสิทธิภาพ (Smadi, 2013) ขาดกระบวนการปฏิบัติงานท่ีเปน

มาตรฐาน ขาดอํานาจและความอิสระท่ีเพียงพอ  จะเห็นไดวา รูปแบบการกํากับดูแลกิจการดานชะรีอะฮและดานอ่ืน ๆ จะ

เปนไปในลักษณะการกํากับดูแลกิจการท่ัวไปตามหลักธรรมาภิบาลสากลท่ีเนนดานการปองกันทุจริตและการถวงดุลอํานาจภายใน 

(Uruyos, 2010; Rochananond et al., 2010; Ratthaborirak, 2014) และเมื่อพิจารณาแนวทางการกํากับดูแลชะรีอะฮของ

                                                      
1
 Accounting and Auditing Organization for Islamic Financial Institutions คือ องค์กรการบญัชีและการตรวจสอบสําหรับสถาบนัการเงิน

อิสลาม ซึง่จดัตัง้ขึน้เม่ือปี ค.ศ. 1991 เพ่ือสร้างมาตรฐานการบญัชี การตรวจสอบ บรรษัทภิบาล จริยธรรม และมาตรฐานด้านชะรีอะฮ์สําหรับ

อตุสาหกรรมและสถาบนัการเงินอิสลาม 
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ธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย พบวา แนวทางการดําเนินงานในสวนน้ีจะมีความชัดเจนและเปนรูปธรรมมากกวาสถาบันการเงิน

เฉพาะกิจอ่ืน ๆ ท่ีเปดใหบริการในรูปแบบเดียวกัน โดยท่ีธนาคารอิสลามแหงประเทศไทยมีคณะท่ีปรึกษาธนาคาร(ชะรีอะฮ) และ

ฝายชะรีอะฮเปนหนวยงานหลักและมีฝายงานสนับสนุนอ่ืน ๆ ท่ีทําหนาท่ีในการกํากับดูแลกิจการ เชน ฝายบริหารความเสี่ยง  

ฝายตรวจสอบภายใน ฝายผลิตภัณฑและการบริการ ในขณะท่ีสถาบันการเงินอ่ืน ๆ จะมีคณะท่ีปรึกษาดานศาสนาเปนหนวยกํากับ

ดูแลชะรีอะฮเพียงหนวยเดียวเทาน้ัน ซึ่งเปนรูปแบบท่ีไมเหมาะสมกับสังคมปจจุบัน อยางไรก็ตามดวยสภาพและบริบทของ

ธนาคารอิสลามแหงประเทศไทยท่ีกอตั้งข้ึนทามกลางสภาพท่ียังขาดความพรอมในหลาย ๆ ดานอีกท้ังอยูในชวงการพัฒนาและ

ปรับปรุงแกไขปญหาตาง ๆ จึงพบวา การกํากับดูแลชะรีอะฮของธนาคารอิสลามแหงประเทศไทยยังประสบปญหาในดานหลัก

นโยบายและกฎหมาย ดานภาระภาษีและคาธรรมเนียม ดานมาตรฐานการปฏิบัติงาน  ดานขาดบุคลากรผูเช่ียวชาญดาน

ศาสนา และปญหาดานขาดการสงเสริมจากภาครัฐ เชนเดียวกัน ผลการสัมภาษณกลุมบุคคลผูใหขอมูลสําคัญจํานวน 3 ทาน 

ในภาพรวมพบวา รูปแบบการกํากับดูแลชะรีอะฮของธนาคารอิสลามแหงประเทศไทยและสถาบันการเงินอ่ืน ๆ ท่ีเปด

ใหบริการในรูปแบบเดียวกันยังตองไดรับการพัฒนายกระดับมาตรฐานใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล มีอํานาจและบทบาท

หนาท่ีท่ีไมเพียงพอ และท่ีสําคัญตองมีกระบวนการและข้ันตอนท่ีสามารถสรางความนาเช่ือถือในดานการบริหารกิจการ การ

ฟตวา และการตรวจสอบชะรีอะฮ  เปนตน  (ผูใหสัมภาษณ ก, 4 พฤศจิกายน 2558; ผูใหสัมภาษณ ข, 31 กรกฎาคม 2560, 

ผูใหสัมภาษณ ค, 16 กันยายน 2560)  ซึ่งมีรายละเอียด ดังตอไปน้ี   
ดานท่ี 1 ปญหาดานนโยบายและกฎหมาย ซึ่งพบวา กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานของธนาคารอิสลามแหง

ประเทศไทยจะมีหลายฉบับ อันประกอบดวย พ.ร.บ.ธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย พ.ศ. 2545 พ.ร.บ.คุณสมบัติมาตรฐาน

สําหรับคณะกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2518 พ.ร.บ.ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน พ.ศ. 2475 ประมวลรัษฎากร และ

กฎกระทรวงออกตามประมวลกฎหมายท่ีดิน (Rochananond et al., 2010) ซึ่งท้ังหมดน้ี หากพิจารณาขอบัญญัติทางกฎหมาย

ท่ีมีความเก่ียวของโดยตรงกับการกํากับดูแลชะรีอะฮของธนาคารอิสลามท้ังท่ีเปนกฎหมายหลักและกฎหมายลําดับรองจะ

ประกอบดวย 1) พ.ร.บ.ธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย พ.ศ. 2545 2) ประกาศธนาคารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2559      

เรื่อง หลักเกณฑการกํากับดูแลสถาบันการเงินเฉพาะกิจที่ประกอบธุรกิจทางการเงินตามหลักการของศาสนาอิสลาม และ 

3) ขอบังคับธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย ฉบับท่ี 20 วาดวยการกํากับดูแลกิจการของธนาคารตามหลักการของศาสนา

อิสลาม พ.ศ.2560  

ในสวนท่ีเก่ียวของกับ พ.ร.บ.ธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย พ.ศ. 2545 พบวา ตัวบทกฎหมายท่ีเก่ียวของโดยตรง

กับการกํากับดูแลชะรีอะฮน้ันมีเพียงแค 5 มาตรา ไดแก 1) มาตรา 12 ท่ีบัญญัติวา “ใหธนาคารอิสลามมีวัตถุประสงคเพ่ือ

ประกอบธุรกิจทางการเงินท่ีไมผูกพันกับดอกเบ้ียและประกอบกิจการอ่ืน ๆ...” 2) มาตรา 16 บัญญัติวา “...คณะกรรมการ

ธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย มีจํานวนเจ็ดคน ประกอบดวย ผูแทนกระทรวงการคลัง ผูแทนธนาคารแหงประเทศไทย 

ผูทรงคุณวุฒิมีความรูความเช่ียวชาญและมีประสบการณดานศาสนาอยางนอยสองคนและผูทรงคุณวุฒิดานการเงิน การ

ธนาคารหรือดานอ่ืนอันเปนประโยชนแกกิจการของธนาคารเปนกรรมการ...” 3) มาตรา 17 บัญญัติวา “ใหกรรมการตาม

ความมาตรา 16  มีหนาท่ีกําหนดขอบังคับของธนาคารวาดวยกิจการตาง ๆ ท่ีมิไดบัญญัติไว...”4) มาตรา 25 กําหนดวา 

“คณะกรรมการมีอํานาจหนาท่ีวางนโยบายและกํากับดูแลโดยท่ัวไป ซึ่งกิจการของธนาคารภายใตขอบวัตถุประสงคตามความ

ในมาตรา 12” และ 5) มาตรา  32 กําหนดวา “ใหกรรมการแตงตั้งคณะท่ีปรึกษาข้ึนคณะหน่ึงเรียกวา คณะท่ีปรึกษาธนาคาร

อิสลามแหงประเทศไทย ประกอบดวย ประธานท่ีปรึกษาและท่ีปรึกษาอ่ืนอีกไมเกินสี่คน มีอํานาจหนาท่ีใหคําปรึกษาและให

คําแนะนําแกคณะกรรมการเก่ียวกับหลักการของศาสนาอิสลามท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานของธนาคารเพ่ือใหการประกอบธุรกิจ

ของธนาคารไมขัดตอหลักการศาสนาอิสลาม” (Office of the Council of State, 2002) เมื่อพิจารณาในสวนน้ีแลว จะพบวา 

ขอบัญญัติของกฎหมายจะมีลักษณะท่ัวไป ขาดความครอบคลุม ขาดตัวบทกฎหมายท่ีกําหนดถึงรูปแบบการกํากับดูแลชะรีอะฮ

ท่ีชัดเจน ถึงแมนวาธนาคารอิสลามแหงประเทศไทยมีการออกกฎหมายลําดับรอง มาบังคับใชอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 25 

เปนการเพ่ิมเติมก็ตาม แตเมื่อพิจารณาแลวถือวายังไมครอบคลุมทุกประเด็นท่ีเก่ียวของกับการกํากับดูแลชะรีอะฮตาม
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มาตรฐานสากล ยังขาดตัวบทกฎหมายหรือขอบังคับเก่ียวกับการนิยามความหมายของการกํากับดูแลชะรีอะฮท่ีชัดเจนและ

ถูกตองสอดคลองกับมาตรฐานสากลท่ีกําหนดใหมีสวนปฏิบัติการดานการกํากับดูแลชะรีอะฮประกอบดวยสองสวนท่ีสําคัญคือ 

สวนการใหคําปรึกษาฟตวา และสวนการตรวจสอบชะรีอะฮ ขาดตัวบทกฎหมายหรือขอบังคับท่ีเก่ียวของกับหนวยงานท่ีทําหนาท่ี

ในการกํากับดูแลชะรีอะฮ เก่ียวกับอํานาจและบทบาทหนาท่ีท่ีระบุดานการตรวจสอบชะรีอะฮอันเปนท่ีชัดเจน เชนเดียวกันใน

สวนท่ีเก่ียวของกับมาตรฐานดานคุณสมบัติของผูปฏิบัติงาน จะเห็นไดวา ขอบังคับ ฉบับท่ี 20 พ.ศ. 2560 จะกําหนดคุณสมบัติ

ของคณะท่ีปรึกษาชะรีอะฮเทาน้ันไมรวมถึงคุณสมบัติของคณะกรรมการชุดอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของกับการกํากับดูแลชะรีอะฮ 

ในขณะท่ีตามมาตรฐานสากลคณะปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของกับการกํากับดูแลชะรีอะฮน้ันจะตองเปนบุคคลท่ีรูและเขาใจเก่ียวกับ

หลักการชะรีอะฮอยูในระดับดี (Ahmin, 2015) ในกฎหมายควรกําหนดใหมีหนวยงานชะรีอะฮภายในและภายนอกท่ีทําหนาท่ี

ในการกํากับดูแลชะรีอะฮของธนาคารอิสลามในทุก ๆ ดาน ควรกําหนดใหมีฝายตรวจสอบชะรีอะฮท่ีมีอํานาจและมีความอิสระ

ทางกฎหมายอยางเพียงพอ เปนตน 

จากการสัมภาษณกลุมบุคคลผูใหขอมูลสําคัญท้ัง 3 ทาน มีความเห็นพองตองกันในทํานองเดียวกันวา “เหตุผล

สําคัญท่ีทําใหธนาคารอิสลามแหงประเทศไทยไมสามารถพัฒนาและยกระดับมาตรฐานดานการกํากับดูแลชะรีอะฮให

สอดคลองกับมาตรฐานสากลไดน้ัน เน่ืองมีขอจํากัดทางกฎหมายฉบับกอตั้ง พ.ศ. 2545 หลายประการที่ยังขาดความ

ชัดเจนและขาดความครอบคลุมเกี่ยวกับหลักการและแนวทางการกํากับดูแลชะรีอะฮของธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย” 

(ผูใหสัมภาษณ ก, 4 พฤศจิกายน 2558; ผูใหสัมภาษณ ข, 31 กรกฎาคม 2560, ผูใหสัมภาษณ ค, 16 กันยายน 2560)  

ดานท่ี 2 คือ ปญหาดานภาระภาษีและคาธรรมเนียม ซึ่งถือวาเปนขอจํากัดประการหน่ึงท่ีสงผลกระทบตอ

กระบวนการพิจารณาของคณะท่ีปรึกษาธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย (ชะรีอะฮ) โดยพบวา ดวยขอจํากัดดังกลาว ธนาคาร

อิสลามจําเปนตองดําเนินการธุรกรรมภายใตหลักการท่ีมีความคลุมเครือและสุมเสี่ยงและยังทําใหกระบวนการพิจารณา

เพ่ือกําหนดหลักการและแนวทางปฏิบัติไมเปนไปดวยความอิสระ โดยคณะท่ีปรึกษาธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย (ชะรีอะฮ)  

มีความจําเปนท่ีจะตองเลือกหาหลักการลําดับรองหรือหลักการท่ีนักวิชาการศาสนาอิสลามสวนใหญไมเห็นดวย เชน หลักการ

บัยอ อัลอินะอ ซึ่งโดยหลักทางวิชาการแลวคณะท่ีปรึกษาชุดดังกลาวควรไดรับความอิสระในการนําเสนอและเลือกใชหลักการ

ศาสนาท่ีถูกตอง เขมขนและมีนํ้าหนักปราศจากขอจํากัดท่ีทําใหเกิดภาวะการยอนแยงในทางปฏิบัติและเปนผลทําใหเกิดความไม

นาเช่ือถือ ซึ่งสอดคลองกับการใหสัมภาษณของอดีตคณะท่ีปรึกษาธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย (ชะรีอะฮ) ท่ีวา ธนาคารอิสลาม

ยังจําเปนท่ีจะตองใชหลักการซื้อขายอัลอินะฮเปนหลักการหลักแมนวาเปนหลักการท่ีนักวิชาการสวนใหญไมยอมรับก็ตาม

เน่ืองจากขอจํากัดทางกฎหมายและระบบภาษีท่ีทําใหตนทุนการทําธุรกรรมเพ่ิมข้ึน (ผูใหสัมภาษณ ก, 4 พฤศจิกายน 2558) 

ดานท่ี 3 คือ ปญหาดานมาตรฐานการปฏิบัติงาน ซึ่งพบวา รูปแบบการกํากับดูแลชะรีอะฮของธนาคารอิสลามแหง

ประเทศไทยในบางประการยังขาดมาตรฐานท่ีเปนสากลโดยเฉพาะในประเด็นท่ีเก่ียวกับการใหคําปรึกษาฟตวาและการ

ตรวจสอบชะรีอะฮ จากการสัมภาษณ พบวา ยังไมมีตัวบทกฎหมายหรือระเบียบขอบังคับท่ีแสดงใหเห็นถึงกระบวนการและ

ข้ันตอนการปฏิบัติงานอยางชัดเจนและเปดเผย  ไมมีความชัดเจนดานระเบียบขอบังคับที่เปนลายลักษณอักษรที่จะตอง

ยึดถือในกระบวนการพิจารณาวินิจฉัย ในกระบวนการพิจารณายังเปนไปตามอัธยาศัย ไมมีรูปแบบท่ีชัดเจน (ผูใหสัมภาษณ ก, 

4 พฤศจิกายน 2558; ผูใหสัมภาษณ ค, สัมภาษณวันท่ี 16 กันยายน 2560) ซึ่งโดยหลักการฟตวาในอิสลามกระบวนการและ

ข้ันตอนจะตองประกอบดวย 4 ข้ันตอน ไดแก 1) ข้ันกําหนดกรอบประเด็นปญหาอยางลึกซึ้ง ในภาษาอาหรับเรียกวา “    ُالتَّصْوِيْر ” 

(อานวา อัตตัศวีรุ) 2) ข้ันปรับประยุกตใชขอเท็จจริงหรือท่ีเรียกวา“   ُالتَّكْييِْف ” (อานวา อัตตักยีฟุ) 3) ข้ันอธิบายช้ีแจงขอช้ีขาด  

ในภาษาอาหรับเรียกวา “  ُالْحُكْمِ   بَيَان  ” (อานวา บะยาน อัลหุกมี) และ 4) ข้ันออกประกาศคําฟตวาเพ่ือบังคับใชหรือท่ีเรียกวา  

الفْتَوَْى إصِْدَارُ   “ ” (อานวา อิศดารฺ อัลฟตวา) (Ali Gomaa, 2009)  และหลักการปฏิบัติในดานอ่ืน ๆ เชน หลักการตัรฺญีฮฺ

(การเลือกใชทัศนะท่ีถูกตอง) ในกรณีท่ีมีทัศนะหลายมุมมองท่ีตางกัน หลักเกณฑวาดวยความจําเปนและท่ีสําคัญมาตรฐานการ

รายงานประจําปในสวนท่ีเก่ียวของกับการกํากับดูแลชะรีอะฮ ไมปรากฎอันเปนท่ีชัดเจน 
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สวนประเด็นเก่ียวกับมาตรฐานดานคุณสมบัติของผูปฏิบัติงาน จะเห็นวา ขอบังคับของธนาคารอิสลามแหงประเทศไทยได

กําหนดเฉพาะคุณสมบัติของคณะท่ีปรึกษาธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย (ชะรีอะฮ)เทาน้ันท่ีจะตองมีวุฒิการศึกษาอิสลามในสาขา

ตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ ในขณะท่ีคณะกรรมการชุดอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของไมมีการกําหนดเปนท่ีชัดเจนท่ีจะตองมีวุฒิการศึกษาอิสลามดวย ซึ่ง

ในประเด็นน้ีถือวาเปนจุดออนท่ีอาจกอใหเกิดความผิดพลาดในกระบวนการกํากับดูแลชะรีอะฮท่ีมีความสลับสับซอนในเรื่องหลักการ

ท่ีตองอาศัยผูท่ีมีความรูความเขาใจเชิงลึก ขณะเดียวกัน หากพิจารณาในสวนของคุณสมบัติของคณะท่ีปรึกษาธนาคารอิสลามแหง

ประเทศไทย (ชะรีอะฮ) ท่ีกําหนดใชปจจุบัน ก็ยังพบวา ขาดองคประกอบของการเปนมุฟตียทางการเงินอิสลามระดับสากล ท้ัง ๆ ท่ี

ศักดิ์ของการเปนมุฟตียน้ันจะมีความสําคัญอยางมากในมิติของศาสนา เปนผูท่ีทําหนาท่ีแทนพระองคอัลลอฮ  และนบี  ในการ

ช้ีแจงบทบัญญัติของศาสนาและพิจารณาออกคําฟตวาใหกับสถาบันการเงินอิสลามในดานหลักการและแนวทางปฏิบัติ (Ahmin, 

2015; Al-Shatibiy, 2002) 

ดานท่ี 4 คือ ปญหาดานขาดบุคลากรท่ีเช่ียวชาญและมีประสบการณท้ังสองดาน คือ ดานธุรกิจการเงินการธนาคารอิสลาม

และดานหลักชะรีอะฮ อีกท้ังขาดความเพียงพอของกลไกสนับสนุนและสงเสริมใหผูปฏิบัติงานไดรับการอบรมและฝกทักษะในดาน

ตาง ๆ มีความรู ความเขาใจท่ีอยูในระดับท่ีสามารถยอมรับไดน้ัน ถือวาเปนอุปสรรคและปญหาอยางมากตอการควบคุมความเสี่ยง

ดานศาสนา 

 จากการสัมภาษณ พบวา นักการชะรีอะฮของธนาคารอิสลามปจจุบันมีไมเพียงพอ ไมสามารถกระจายบุคลากรไดครบทุก

สวนงานท่ีเก่ียวของอยางท่ัวถึงในทุกหนวยงานหรือสาขาอีกท้ังสัดสวนของพนักงานท่ีรูและเขาใจเก่ียวกับหลักชะรีอะฮมีนอยลง ถึง

แมนวา ธนาคารอิสลามไดพยายามแกปญหาดังกลาวดวยการจัดอมรมระยะสั้นนักปฏิบัติการชะรีอะฮประจําทุกหนวยก็ตามถือวายัง

ไมสามารถแกไขปญหาดานชะรีอะฮไดมากนัก (ผูใหสัมภาษณ ข, 31 กรกฎาคม 2560, ผูใหสัมภาษณ ค, 16 กันยายน 2560) 

ดานท่ี 5 คือ ปญหาดานขาดการสงเสริมจากภาครัฐ ซึ่งในดานน้ีถือวาเปนสวนท่ีมีความสําคัญและนาสนใจ จากการศึกษา 

ทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ พบวา พัฒนาการดานการสงเสริมจากภาครัฐเพ่ือแกไขปรับปรุงสวนท่ีเปนอุปสรรคตอการ

ดําเนินงานของธนาคารอิสลามแหงประเทศไทยโดยเฉพาะในสวนของการกํากับดูแลชะรีอะฮยังอยูในระดับท่ีนอยไมเพียงพอตอ

ความจําเปน ถึงแมนวา ธนาคารแหงประเทศไทยไดออกประกาศ ฉบับ พ.ศ.2559 เรื่อง “หลักเกณฑการกํากับดูแลสถาบัน

การเงินเฉพาะกิจท่ีประกอบธุรกิจทางการเงินตามหลักการของศาสนา” ท่ีกําหนดใหธนาคารอิสลามยึดหลักการกํากับดูแลให

สอดคลองกับแนวทางการกํากับดูแลสถาบันการเงินเฉพาะกิจท่ัวไปและเพ่ิมเติมหลักเกณฑท่ีเก่ียวของดานชะรีอะฮเพ่ือใหเกิด

ความเหมาะสมก็ตาม แตปจจัยการสนับสนุนหรือกลไกสนับสนุนใหการดําเนินกิจการของธนาคารอิสลามแหงประเทศไทยให

เปนไปตามหลักเกณฑดังกลาว พบวา ยังไมมีการออกนโยบายและกรอบการดําเนินงานท่ีเปนรูปธรรม เชน นโยบายการเปด

ตลาดเงิน ตลาดหุนอิสลาม นโยบายการจัดตั้งสถาบันท่ีปรึกษาการลงทุนระบบการเงินอิสลาม นโยบายการจัดตั้งองคกรเพ่ือ

สงเสริมองคความรูทางการเงินอิสลามและการอบรมบุคลากร โดยเฉพาะนโยบายการจัดตั้งองคกรกํากับดูแลชะรีอะฮระดับชาติ 

เปนตน (Uruyos, 2010; Boonchom, 2015) เชนเดียวกันเสียงสะทอนของผูอํานวยการฝายชะรีอะฮธนาคารอิสลามแหงประเทศ

ไทยท่ีวา รัฐควรใหการสงเสริมและสนับสนุนระบบกลไกตาง ๆ ท่ีสามารถทําใหธนาคารอิสลามแหงประเทศไทยสามารถแข็งขันและ

เปนท่ียอมรับอยางกวางขวางมากข้ึน ควรแกไขในสวนท่ีเปนขอจํากัดและควรพัฒนาในสวนท่ียังขาดประสิทธิภาพใหไดตาม

มาตรฐานสากล โดยเฉพาะดานการกํากับดูแลกิจการดานชะรีอะฮ (ผูใหสัมภาษณ ข, 31 กรกฎาคม 2560) ซึ่งสอดคลองกับ

ผลสัมฤทธ์ิดานการพัฒนาระบบการบริหารจัดการประเทศในดานท่ัวไปเพ่ือปรับเปลี่ยนสูการมีระบบธรรมาภิบาลอยางแทจริงไดถือ

วายังประสบปญหาอยู เปนการปรับเปลี่ยนในเชิงรูปแบบท่ียังไมสามารถนําไปสูการปฏิบัติไดอยางกวางขวางและท่ัวถึงในทุกระดับ 

ยังไมเพียงพอและไมเอ้ือใหเกิดการสรางประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและความเปนธรรมท่ีเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลง 

(Sangpradup, 2014) 

อภิปรายผล 

 จากผลการศึกษาวิจัยเก่ียวกับสภาพและปญหาการกํากับดูแลชะรีอะฮของธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย พบวา 

ประเด็นปญหาท่ีนาสนใจนําไปอภิปรายผลในครั้งน้ีประกอบดวย ดังน้ี 
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 ประเด็นท่ี 1 เก่ียวกับกรอบนโยบายและกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการกํากับดูแลชะรีอะฮของระบบสถาบันการเงิน

อิสลามและธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย ซึ่งผลการวิจัยพบวา ขอบัญญัติทางกฎหมายจะมีลักษณะท่ัวไปมีความกวางขวาง 

ขาดตัวบทกฎหมายท่ีกําหนดถึงรูปแบบและแนวทางการกํากับดูแลชะรีอะฮท่ีชัดเจนและครอบคลุม ขาดความเปนมาตรฐานสากล

อีกท้ังยังขาดตัวบทกฎหมายหรือขอบังคับท่ีเก่ียวกับการนิยามความหมายของการกํากับดูแลชะรีอะฮท่ีชัดเจนและถูกตอง

สอดคลองกับมาตรฐานสากลท่ีกําหนดใหมีสวนปฏิบัติการดานการกํากับดูแลชะรีอะฮท่ีประกอบดวยสองสวนท่ีสําคัญคือ สวน

การใหคําปรึกษาฟตวา และสวนการตรวจสอบชะรีอะฮ ขาดตัวบทกฎหมายหรือขอบังคับท่ีเก่ียวของกับหนวยงานท่ีทําหนาท่ี

ในการกํากับดูแลชะรีอะฮ อํานาจ และบทบาทหนาท่ีท่ีระบุอันเปนท่ีชัดเจนโดยเฉพาะดานการตรวจสอบชะรีอะฮ มาตรฐาน

ดานคุณสมบัติของผูปฏิบัติงานไมเปนไปตามหลักเกณฑชะรีอะฮมากนัก ซึ่งดวยขอจํากัดท่ีกลาวมาน้ีถือวาเปนปจจัยสําคัญท่ี

สงผลกระทบตอประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการกํากับดูแลชะรีอะฮของธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย ซึ่งสอดคลอง

กับผลการศึกษาวิจัยของ Rochananond et al. (2010) ท่ีช้ีใหเห็นวา ผลการดําเนินงานของธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย

ในชวงท่ีผานมา (ป พ.ศ. 2547-2551) ไมเปนท่ีนาพอใจและขาดทุนมาโดยตลอดซึ่งสาเหตุสําคัญเกิดมาจากการท่ีธนาคาร

อิสลามแหงประเทศไทยเปนธุรกิจใหมจําเปนตองลงทุนในทรัพยสนิถาวรคอนขางมากและปจจยัดานตวับทกฎหมายท่ีไมเอ้ือตอ

การดําเนินกิจการท่ีดี เปนตน และสอดคลองกับผลการศึกษาวิจัยของ Boonchom (2015) ท่ีพบวา กฎเกณฑขอบังคับของ

หนวยงานภายในและภายนอกมีความสาํคัญตอมาตรฐานการดําเนินงานของธนาคารอิสลามแหงประเทศไทยท่ีสงผลกระทบตอ

ความสามารถในการดําเนินธุรกรรมตามหลักการอิสลามและสงผลกระทบตอผลประกอบการ ตอความนาเช่ือถือและมาตรฐาน

องคกรของธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย เชนเดียวกันผลการศึกษาของ Aphakon et al. (2013) ท่ีไดเสนอแนะวา ใน

อนาคตหากการเงินอิสลามในประเทศไทยไดมีการขยายตัวมากข้ึนอาจตองมีการกําหนดบทบัญญัติเพ่ิมเติมเก่ียวกับการกํากับ

ดูแลดานชะรีอะฮใน พ.ร.บ.ธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 โดยใหผูกํากับดูแลหรือหนวยงานอ่ืนท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะ

ตามท่ีกฎหมายกําหนดแตงตั้งมีอํานาจในการตรวจสอบความถูกตองตามหลักศาสนาอิสลามหรือเรือ่งท่ีเก่ียวของ เชนคุณสมบัติ

ของคณะกรรมการชะรีอะฮหรือโครงสรางการบริหารภายในจะทําหนาท่ีในการตรวจสอบชะรีอะฮ เปนตน และหากพิจารณา

ผลการศึกษาของAhmin (2015) พบวา องคประกอบสําคัญของระบบการกํากับดูแลชะรีอะฮท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

น้ันคือการมีนโยบายและกฎหมายท่ีอธิบายถึงกระบวนการดําเนินงานของหนวยงานชะรีอะฮท่ีชัดเจน ซึ้งสอดคลองกับผล

การศึกษาของ  Al-Aliat (2006) ท่ีพบวา ลักษณะของกฎหมายดานการกํากับดูแลชะรีอะฮของธนาคารอิสลามน้ันตองระบุตัว

บทกฎหมายไวใน พ.ร.บ. ธนาคารอิสลามใหเปนท่ีชัดเจน 4 ประการ ไดแก 1) ขอกฎหมายเก่ียวกับการยึดมั่นและการปฏิบัติ

ตามหลักเกณฑชะรีอะฮและคําฟตวาของหนวยชะรีอะฮ 2) ขอกฎหมายเก่ียวกับรูปแบบหนวยชะรีอะฮและบทบาทหนาท่ีท่ี

ครอบคลุมถึงการตรวจสอบชะรีอะฮ 3) ขอกฎหมายเก่ียวกับความสัมพันธระหวางหนวยงานชะรอีะฮภายใน หนวยงานชะรีอะฮ

ระดับชาติและหนวยงานชะรีอะฮระดับสากล  

 ประเด็นท่ี 2 เก่ียวกับภาระภาษีและคาธรรมเนียม ผลการวิจัยพบวา ภาระภาษีและคาธรรมเนียมท่ีมีความซ้ําซอน

น้ันสงผลกระทบตอการพัฒนาผลิตภัณฑทางการเงินอิสลามและสงผลกระทบตอความอิสระในกระบวนการพิจารณาของคณะ

ท่ีปรึกษาธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย (ชะรีอะฮ) ซึ่งสอดคลองกับผลการศึกษาวิจัยของ Phetthongkam (2007) ท่ีคนพบ

วา ประชาชนยังคงมีขอสังเกตเก่ียวกับความอิสระและอํานาจของคณะท่ีปรึกษาธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย (ชะรีอะฮ) ซึ่ง

ประเด็นเก่ียวกับความอิสระของคณะท่ีปรกึษาธนาคารอิสลามแหงประเทศไทยหรือหนวยกํากับดูแลชะรีอะฮถือวาเปนประเด็น

ท่ีมีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่ง และสอดคลองกับผลการศึกษาของ Uruyos (2010) ท่ีช้ีใหเห็นถึงสาเหตุสําคัญท่ีทําใหเกิด

การกระจุกตัวของผลิตภัณฑและการบริการทางการเงินของธนาคารอิสลามแหงประเทศไทยน้ันคือระบบภาษีและ

คาธรรมเนียมท่ีธนาคารอิสลามแหงประเทศไทยตองจายมากกวาระบบสถาบันการเงินพาณชิยท่ัวไป เชนเดียวกัน ผลการศึกษา

ของ Ahmin (2015) ท่ีพบวา มาตรฐานของหนวยงานชะรีอะฮท่ีมีประสิทธิภาพน้ันจะตองประกอบดวย 1) ความอิสระ 2) 

ความเปนศูนยกลาง 3) ความเปนมืออาชีพ 4) ความเปนองคคณะ  5) ความมั่งคงและยึดมั่น และ 6) การทํางานแบบเต็มเวลา 

และสอดคลองกับผลการศึกษาของ Al-Solahin (2005) ท่ีพบวา แนวทางการพัฒนายกระดับมาตรฐานของหนวยงานชะรีอะฮน้ัน 
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1) จะตองพัฒนาศักยภาพของบุคคลากรดานชะรีอะฮใหเปนมืออาชีพ 2) ใหความสําคัญกับมาตรฐานดานคุณสมบัติของ

ผูปฏิบัติงานดานชะรีอะฮอยางเครงครัด 3) เพ่ิมหลักสูตรการศึกษาในดานการเงินการธนาคารในสถาบันการศึกษา  4) ใหอํานาจ

และความอิสระตอหนวยงานกํากับดูแลชะรีอะฮอยางเพียงพอและเหมาะสม  

 ประเด็นท่ี 3 เก่ียวกับมาตรฐานการปฏิบัติงานและรูปแบบของหนวยงานชะรีอะฮภายใน  ประเด็นเก่ียวกับรูปแบบ

ของหนวยชะรีอะฮภายในของธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย ผลการวิจัยพบวา ยังขาดความเปนศูนยรวมตางฝายตางทํากระจัด

กระจายหลายฝาย อีกท้ังเปนหนวยงานท่ีอยูภายใตอํานาจของผูจัดการ ซึ่งถือวาเปนรูปแบบท่ีขาดความสอดคลองกับมาตรฐาน

หนวยงานกํากับดูแลชะรีอะฮสากลท่ีกําหนดใหหนวยงานชะรีอะฮน้ันตองมีความเปนศูนยรวมในการปฏิบัติงานมาจากการแตงตั้ง

ของสภาท่ีประชุมผูถือหุนหรือฝายบริหารเพ่ือทําหนาท่ีใหคําปรึกษาฟตวาและการตรวจสอบชะรีอะฮอีกท้ังตองเปนหนวยงานท่ีมี

ความอิสระและอํานาจในการปฏิบัติงานอยางเพียงพอและเหมาะสม (Accounting and Auditing Organization for Islamic 

Financial Institutions, 2007)  

สวนประเด็นเก่ียวกับมาตรฐานการปฏิบัติงานดานการใหคําปรึกษาฟตวาและการตรวจสอบ ชะรีอะฮน้ัน ผลการวิจัย

พบวา ยังขาดกระบวนการและข้ันตอนท่ีสามารถสรางความนาเชื่อถือ ซึ่งสอดคลองกับการศึกษาของ Phetthongkam (2007) 

ท่ีพบวา ลูกคามีทัศนะคติตอคณะท่ีปรึกษาธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย (ชะรีอะฮ) อยูในระดับมากโดยเฉพาะการเปนบุคคลท่ี

สังคมยอมรับแตประเด็นเก่ียวกับบทบาทและอํานาจหนาท่ี ประเด็นเก่ียวกับคุณสมบัติของคณะท่ีปรึกษาฯ และประเด็นเก่ียวกับ

การสรางความเช่ือมั่นในมาตรฐานการพิจารณาน้ันถือวาเปนสวนท่ีลูกคามีความเห็นวาควรพัฒนายกระดับมาตรฐานใหสอดคลอง

กับมาตรฐานสากลเชนเดียวกันเสียงสะทอนจากอดีตคณะท่ีปรึกษาธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย (ชะรีอะฮ) ท่ีมีความเห็นวา 

กระบวนการพิจารณาวินิจฉัยประเด็นปญหาทางศาสนาของคณะท่ีปรึกษาธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย (ชะรีอะฮ) ยังเปนไปใน

ลักษณะอัธยาศัย ไมมีระเบียบ ขอบังคับและระบบอันเปนท่ีชัดเจนและเปดเผยตอสาธารณะชน (Smadi, 2013)   

 ประเด็นท่ี 4 เก่ียวกับขาดบุคลากรผูเช่ียวชาญและมีประสบการณดานศาสนา ผลการวิจัยพบวา ธนาคารอิสลามแหง

ประเทศไทยเกิดภาวการณขาดแคลนบุคลากรผูปฏิบัติงานท่ีเช่ียวชาญและมีประสบการณท้ังดานธุรกิจการเงิน การธนาคารอิสลาม

และดานหลักชะรีอะฮ อีกท้ังเกิดภาวการณขาดความเพียงพอของกลไกสนับสนุนและสงเสริมใหผูปฏิบัติงานไดรับการอบรมและฝก

ทักษะในดานตาง ๆ มีความรู ความเขาใจท่ีอยูในระดับท่ีสามารถยอมรับไดอยางท่ัวถึง จะเห็นไดวา การแกปญหาในประเด็นท่ี

เก่ียวของน้ี ธนาคารอิสลามแหงประเทศไทยไดมีมาตรการในการสงเสริมดวยการจัดอบรมระยะสั้นหลักสูตรนักปฏิบัติการชะรีอะฮ

ประจําทุกหนวย มีการสรางชองทางการประสานงานภายในผานเครือขายเทคโนโลยีมาบางแลวก็ตามแตยังเปนการแกปญหาใน

ระยะสั้นเทาน้ัน ธนาคารอิสลามแหงประเทศไทยควรจัดตั้งองคกรสนับสนุนในการสรางองคความรูและบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญ

ในดานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของเพ่ือเปนการแกปญหาระยะยาว (Rochananond et al., 2010; ผูใหสัมภาษณ ข, 31 กรกฎาคม 2560) 

ซึ่งสอดคลองกับผลการวิเคราะหศักยภาพทางดานการเงินอิสลามของประเทศไทย ท่ีพบวา ประเทศไทยยังขาดแคลนแรงงานท่ีมี

ความเช่ียวชาญในอุตสาหกรรมการเงินอิสลาม ทําใหขาดความพรอมดานทรัพยากรมนุษยท่ีพรอมจะทํางานทันที นอกจากน้ี 

ทักษะทางดานภาษายังเปนจุดออนท่ีตองแข็งขันสูงกับแรงงานท่ีมีทักษะดานภาษาอังกฤษและภาษาอาหรับ (Uruyos, 2010) 

 ประเด็นท่ี 5 ขาดการสงเสริมจากภาครัฐ ซึ่งในประเด็นน้ี ผลการวิจัยพบวา พัฒนาการการสงเสริม  จากภาครัฐเพ่ือ

ปรับปรุงแกไขสวนท่ีเปนอุปสรรคตอการดําเนินงานของธนาคารอิสลามแหงประเทศไทยโดยเฉพาะในสวนของการกํากับดูแล 

ชะรีอะฮยังไมมีความชัดเจน  ยังไมมีการออกนโยบายและกรอบการดําเนินงานท่ีเปนรูปธรรม เชน นโยบายการเปดตลาดเงิน ตลาด

หุนอิสลาม นโยบายการจัดตั้งสถาบันท่ีปรึกษาการลงทุนระบบการเงินอิสลาม นโยบายการจัดตั้งองคกรเพ่ือสงเสริมองคความรูทาง

การเงินอิสลามและการอบรมบุคลากร โดยเฉพาะนโยบายการจัดตั้งองคกรกํากับดูแลชะรีอะฮระดับชาติ ซึ่งสอดคลองกับผลการ

ศึกษาวิจัยของ Boonchom (2015) ท่ีพบวา ในชวงเวลาท่ีผานมาประเทศไทยยังไมสามารถปรับปรุงแกไขโครงสรางพ้ืนฐาน

ดานกฎหมายภาษีใหสอดคลองกับระบบการเงินอิสลามในประเทศไทย ไมมีการพัฒนาปจจัยเก้ือหนุนท่ีสําคัญตอระบบการเงิน

อิสลามรวมถึงปจจัยสนับสนุนดานการเงินและการกํากับดูแลชะรีอะฮ  ถึงแมนวาผลการวิจัยในดานน้ีอาจจะมีความยอนแยง

กับเจตนารมณของภาครัฐท่ีไดแสดงความรับผิดชอบในการท่ีจะแกไขปญหาในดานตาง ๆ ดวยการออกหลักเกณฑการกํากับ
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ดูแลสถาบันการเงินเฉพาะกิจท่ีประกอบธุรกิจทางการเงินตามหลักการของศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2559 ก็ตาม แตในทางปฏิบัติ

จริงยังไมมีความชัดมากนัก 

 

สรุป 

 จากสภาพและรูปแบบการดําเนินงานดานการกํากับดูแลชะรีอะฮของธนาคารอิสลามแหงประเทศไทยท่ียังเปนแบบ

แยกสวนตางฝายตางทํา ขาดความเปนศูนยรวมและขาดมาตรฐานดานการปฏิบัติงานท่ีเปนสากลรวมถึงขาดกลไกสนับสนุนในดาน

ตาง ๆ ถือวาเปนจุดออนท่ีสงผลกระทบตอการดําเนินงานท่ีขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในบางดานจึงตองไดรับการพัฒนา

และยกระดับมาตรฐานการดําเนินงานในสวนน้ีใหมีประสิทธิภาพอยางเปนรูปธรรมมากข้ึนและหากพิจารณารายดาน พบวา สวนท่ี

เปนปญหาและอุปสรรคตอการกํากับดูแลชะรีอะฮของธนาคารอิสลามปจจุบันจะประกอบดวย  5 ดานสําคัญ ไดแก 1) ปญหาดาน

นโยบายและกฎหมาย เชน ขาดนโยบายและตัวบทกฎหมายท่ีชัดเจนเก่ียวกับแนวทางการกํากับดูแลชะรีอะฮ ขอกฎหมายเก่ียวกับ

การตรวจสอบชะรีอะฮ เปนตน  2) ปญหาดานภาระภาษีและคาธรรมเนียม เชน ระบบภาษีและคาธรรมเนียมไมเอ้ือตอการทํา

ธุรกิจการเงินในรูปแบบอิสลาม 3) ปญหาดานมาตรฐานการปฏิบัติงาน เชน ขาดกระบวนการและข้ันตอนการฟตวาและการ

ตรวจสอบชะรีอะฮท่ีชัดเจนและนาเช่ือถือ 4) ปญหาดานขาดบุคลากร เชน อัตราสวนของนักการชะรีอะฮท่ีนอยลง ขาดคุณสมบัติ

การเปนมุฟตียหรือ  นักตรวจสอบชะรีอะฮ เปนตน 5) ปญหาดานขาดการสงเสริมจากภาครัฐ เชน หนวยงานชะรีอะฮกลาง

ระดับชาติดังรายละเอียดท่ีไดกลาวมาแลวในขางตน แมนวาในบางประเด็นไดรับการตอบรับและมีแนวทางในการแกไขพัฒนาแลว

ก็ตามแตปจจัยท่ีสําคัญท่ีสุดของการท่ีจะทําใหธนาคารอิสลามแหงประเทศไทยไดรับการยอมรับในทุก ๆ ระดับน้ัน รัฐบาลและทุก

ภาคสวนท่ีเก่ียวของจะตองใหการสงเสริมและสนับสนุนอยางเปนรูปธรรมในทุก ๆ ดานโดยเฉพาะในดานการกํากับดูแลองคการ

และการบริหารกิจการใหเปนไปตามหลักการและกฎเกณฑของศาสนาท่ีถือวาเปนหัวใจสําคัญของระบบสถาบันการเงินอิสลามท่ี

จะตองใหความสําคัญและสงเสริมพัฒนาจนไดเปนท่ียอมรับและสามารถเปนตนแบบใหกับสถาบันการเงินอ่ืน ๆ ท่ีเปดใหบริการใน

รูปแบบเดียวกันอยางภาคภูมิใจในฐานะเปนสถาบันการเงินอิสลามแหงแรกในประเทศไทยท่ีเปดใหบริการในรูปแบบอิสลามอยาง

ครบวงจร  

 

ขอเสนอแนะ 

 สวนขอเสนอแนะในครั้งน้ี ผูศึกษาวิจัยมีความเห็นวา ธนาคารอิสลามแหงประเทศไทยควรไดรับการพัฒนา 

ปรับปรุงแกไขในสวนท่ีเก่ียวของ ดังตอไปน้ี 

 1. ควรปรับปรุงแกไขขอกฎหมายท่ีเปนอุปสรรคตอการดําเนินงานของธนาคารอิสลามแหงประเทศไทยใน

ภาพรวมและปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมในสวนท่ีเก่ียวของการกํากับดูแลชะรีอะฮ 

 2. ควรพัฒนารูปแบบการกํากับดูแลชะรีอะฮของธนาคารอิสลามแหงประเทศไทยใหเปนศูนยรวมดานชะรีอะฮ มี

อํานาจและความอิสระครอบคลุมถึงการใหคําปรึกษาฟตวาและการตรวจสอบชะรีอะฮ เปนตน 

 3. เพ่ิมนักปฏิบัติการชะรีอะฮท่ีมีวุฒิการศึกษาอิสลามท่ีเก่ียวของในทุก ๆ สวนงานท่ีเก่ียวของกับหลักการศาสนา

อิสลามและครอบคลุมทุก ๆ หนวยงานและสาขาไมจํากัดเฉพาะสํานักงานใหญเทาน้ัน 

 4. จัดตั้งหนวยงานชะรีอะฮระดับชาติเพ่ือทําหนาท่ีในการกํากับดูแลชะรีอะฮสถาบันการเงินอิสลามทุกประเภท

และควบคุมการดําเนินงานของหนวยชะรีอะฮภายในพรอมกับการปรับปรุงแกไขขอกฎหมายใหเอ้ือตอการดําเนินงานท่ีดี 

 5. สรางระบบกลไกสนับสนุนทางการเงิน การธนาคารอิสลามใหมีความเพียงพอและเหมาะสมกับการพัฒนาและ

เติบโตในอนาคต 

  

เอกสารอางอิง 



297 
 

 »‚·Õè 14 ©ºÑº·Õè 2 ¾ÄÉÀÒ¤Á-ÊÔ§ËÒ¤Á 2562                               Vol. 14 No.2 May-August 2019 

 

 
Accounting and Auditing Organization for Islamic Financial Institutions. (2007).Standards-Setting for Islamic 

Financial Institution [Online]. Retrieved September 27, 2007, from: 

http://shariyah.com/ar/project. (in Arabic) 

Ahmin, M. (2015). Introduction to Shari'ah Supervision. (1). Brirut: Dar.Ibn Hazmi. (in Arabic) 

Al-Aliat, A. M.(2006). The Legal Supervision of the Islamic Banks. Master’s Thesis. An-Najah National 

University. (in Arabic) 

Ali Gomaa, M. A. (2009). Fatwa Its Significance fact etiquettes and stages. The World Conference on 

Fatwa and its General Rules, March 19-21, 2009, Makkah: Muslim World League' Secretariat 

General, Ummu AlJood Quarter, Makkah Al-Mukarramah. (in Arabic) 

Al-Shatibiy, I. M. (2002). The Reconciliation of the Fundamentals of Islamic Law. (1). Cairo: Dar Alkitab 

Alarabe Publishing. (in Arabic) 

Al-Shoki, S. A. (2012). The Supervision of the Public Property. (1). Jordan: Dar. Al-Nafaes. (in Arabic) 

Al-Solahin, A. M. (2005). The role Shari’ah Supervisory Bord in Islamic financial institutions. The 14th  

Annual Scientific Conference in Islamic financial institutions , May 15-17, 2005, Dubai: United 

Arab Emirates University. (in Arabic) 

Aphakon, P. M.L., Chaimomgkhol, S., Kusulwitikul, P. & Rochanasakul, P. (2013). Guidelines for the 

Development of Supervision of Financial Institutions Providing Islamic Financial Services. 

Research Report. Centre for Muslim World Policies, Faculty of Economics, Chulalongkorn 

University. (in Thai) 

Boonchom, K. (2015). Comparing the Performance Standards of Islamic Financial Institutions of Thailand 

and Malaysia. SUTIPPARITHAT Dhurakij Pundit University, 29(92), 52-64. (in Thai) 

Mukem, A. (2013). Islamic banking under the pressure of Ocean Interest [Online]. Retrieved August  27, 

2013, from: http:// www.thealami.com. (in Thai) 

Muslim Thai Post. (2013). Shariah Bord Islamic Bank [Online]. Retrieved August  27, 2013, from: 

http://www. news.muslimthaipost.com. (in Thai) 

Office of the Council of State. (2002).  Islamic Bank of Thailand Act, 2002. (in Thai) 

Phetthongkam, P. (2007). The Role of Religious Advisory Board (Shariah) Case Study of Islamic Bank of 

Thailand. Master’s Thesis. Thammasat University. (in Thai) 

Ratthaborirak, B. (2014). The potential for the development of Islamic financial institutions. TRF Policy 

Brief. The Thailand Research Fund. (in Thai) 

Rochananond, C., Attaworadej, A., klantakaphan, N. & Tiantitikl, R. (2010).The Study of Legal Improvement 

for Islamic Banking Development in Thailand. Research Report. The Thailand Research Fund. 

(in Thai) 

Sangpradup, S. (2014). Administrative Organization with Good Governance A Case Study: Muang Betong 

Municipality, Betong District, Yala Province. Journal of Yala Rajabhat University, 9(1), 3-8. (in 

Thai) 

http://shariyah.com/ar/project


298  
 

 »‚·Õè 14 ©ºÑº·Õè 2 ¾ÄÉÀÒ¤Á-ÊÔ§ËÒ¤Á 2562                               Vol. 14 No.2 May-August 2019 

      

 

Smadi, P. (2013). Lecture: Future Islamic Bank of Muslims of Thailand. White Channel, October 7, 2013. (in 

Thai) 

Uruyos, M. (2010). The Study of Policy Development of Islamic Finance in Thailand. Research report. The 

Thailand Research Fund. (in Thai)  

 



299 
 

 »‚·Õè 14 ©ºÑº·Õè 2 ¾ÄÉÀÒ¤Á-ÊÔ§ËÒ¤Á 2562                               Vol. 14 No.2 May-August 2019 

 

 
บุคลานุกรม 

ชัชวาล นิยมวิทยานนท (ผูใหสัมภาษณ). อิสมาแอ สนิ (ผูสัมภาษณ). ท่ี 66 อาคารคิวเฮาส อโศก ซอยอโศก ถนนสุขุมวิท 

แขวงคลองเตยเหนือ เขตวัฒนา กรุงเทพมหานครฯ 10110. เมื่อวันท่ี 31 กรกฎาคม 2560. 

บรรจง บินกาซัน (ผูใหสัมภาษณ). อิสมาแอ สนิ (ผูสัมภาษณ). ท่ี 87/2 ซอยมูลทรัพย 2 ถนนรามคําแหง แขวงสวนหลวง เขต

สวนหลวง กรุงเทพมหานครฯ 10250. เมื่อวันท่ี 16 กันยายน 2560. 

ปราโมทย สมะดี (ผูใหสัมภาษณ). อิสมาแอ สนิ (ผูสัมภาษณ). ท่ี 325/1 ถ.รามคําแหง แขวงสะพานสูง เขตสะพานสูง 

กรุงเทพมหานครฯ 10240. เมื่อวันท่ี 4 พฤศจิกายน 2558. 

 


	Al-Solahin, A. M. (2005). The role Shari’ah Supervisory Bord in Islamic financial institutions. The 14th  Annual Scientific Conference in Islamic financial institutions , May 15-17, 2005, Dubai: United Arab Emirates University. (in Arabic)
	Smadi, P. (2013). Lecture: Future Islamic Bank of Muslims of Thailand. White Channel, October 7, 2013. (in Thai)
	Uruyos, M. (2010). The Study of Policy Development of Islamic Finance in Thailand. Research report. The Thailand Research Fund. (in Thai)
	ชัชวาล นิยมวิทยานนท์ (ผู้ให้สัมภาษณ์). อิสมาแอ สนิ (ผู้สัมภาษณ์). ที่ 66 อาคารคิวเฮ้าส์ อโศก ซอยอโศก ถนนสุขุมวิท แขวงคลองเตยเหนือ เขตวัฒนา กรุงเทพมหานครฯ 10110. เมื่อวันที่ 31 กรกฎาคม 2560.
	บรรจง บินกาซัน (ผู้ให้สัมภาษณ์). อิสมาแอ สนิ (ผู้สัมภาษณ์). ที่ 87/2 ซอยมูลทรัพย์ 2 ถนนรามคำแหง แขวงสวนหลวง เขตสวนหลวง กรุงเทพมหานครฯ 10250. เมื่อวันที่ 16 กันยายน 2560.
	ปราโมทย์ สมะดี (ผู้ให้สัมภาษณ์). อิสมาแอ สนิ (ผู้สัมภาษณ์). ที่ 325/1 ถ.รามคำแหง แขวงสะพานสูง เขตสะพานสูง กรุงเทพมหานครฯ 10240. เมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน 2558.


