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บทที่ ๑ 
บทน า 

 ประชนทุกคนในประเทศเป็นก ำลังส ำคัญของกำรพัฒนำประเทศชำติ ซึ่งทุกคนมีบทบำทในหน้ำที่ตำม

ควำมสำมำรถที่ได้สั่งสมกันมำ เพื่อพัฒนำประเทศให้มีควำมสำมำรถมำกขึ้น ประชำชนชำวไทยทุกคนต้องท ำ

ตัวให้เป็นผลเมืองที่ดีด้วย ซึ่งเนื้อหำต่อไปนี้จะหมำยถึงเรื่องของกฎหมำยและที่มำของพลเมือง 

๑. ความหมายและท่ีมา 

 ค ำว่ำ “พลเมือง” มีควำมหมำยในหลำยแง่มุม และมีกำรน ำไปใช้เทียบกับค ำอื่นๆ อำทิ ประชำกร 

ประชำชน ปวงชน และรำษฎร์ ฯลฯ แต่หำกพิจำรณำให้ละเอียดจะสำมำรถท ำควำมเข้ำใจควำมหมำยของค ำ

ต่ำงๆ ที่คล้ำยกัน ได้ดังนี้ 

 ประชาชน หมำยถึง คนทั่วไป คนของประเทศ ซึ่งไม่ใช่ผู้ปกครองเป็นสำมัญชนอยู่ภำยใต้ รัฐ เช่น

ประชำชนทุกคนมีหน้ำที่ต้องรู้กฎหมำยใครจะปฏิเสธว่ำไม่รู้ไม่ได้ 

 ประชากร หมำยถึง คนโดยทั่วไป โดยมกใช้ในกรณีพิจำรณำถึงจ ำนวน 

 ราษฎร ค ำว่ำ “รำษฎร” เป็นค ำเก่ำแก่ที่มีใช้กันมำนำน ในกฎหมำยสมัยกรุงศรีอยุธยำและกฎหมำย

ตรำสำมดวง ก็มีกำรใช้ค ำว่ำ “รำษฎร” หมำยถึงคนทั่วไป แต่ว่ำ “รำษฎร” เป็นค ำที่ใช้ในช่วงสมัยรัชกำลที่ ๕ 

เนื่องจำกสังคมไทยสมัยโบรำณ ประชำชนเป็นไพร่หรือทำสเกือบทั้งหมด พอมำถึงช่วงรัชกำลที่ ๕ ได้มีกำร

เปลี่ยนแปลงกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินครั้งใหญ่และได้ท ำกำรเลิกทำสเลิกไพร่ท ำให้ประชำชนเหล่ำนั้น

กลำยเป็นรำษฎรหรือเสรีชนที่ไม่ต้องเป็นข้ำรับใช้มูลนำยและมีสถำนะทำงกฎหมำยเท่ำเทียมกัน จึงเรียกอดีต

ไพร่ ทำส ขุนนำง รวมทั้งชนช้ันใหม่ๆ ว่ำ “ราษฎร” ในควำมหมำยของผู้ที่ต้องเสียภำษีให้กับรัฐและต้องปฏิบัติ

ตำมกฎหมำยของบ้ำนเมืองเช่นเดียวกันหมด 

 ปัจจุบันค ำว่ำ รำษฎรและประชำชน มีควำมหมำยเกือบจะเหมือนกันแต่ประชำชนสื่อถึงกำรเป็น

เจ้ำของประเทศและเจ้ำของอ ำนำจอธิปไตยมำกกว่ำรำษฎร ส่วนรำษฎรมีนัยของคนที่เสียเปรียบคนที่ด้อยกว่ำ

อยู่ด้วย และมีนัยควำมหมำยเป็นทำงกำรน้อยกว่ำค ำว่ำ “ประชำชน” เช่นแม้เรำจะเป็นรำษฎรธรรมดำ แต่ถ้ำ

ผู้บริหำรประเทศคดโกงฉ้อรำษฎร์บังหลวง เรำก็ต้องคัดค้ำน ที่ผ่ำนมำข้ำรำชกำรมักจะกดข่ีรำษฎร ดังนั้น 

รำษฎรแปลว่ำ คนของรัฐเดิม หมำยถึง สำมัญชน คือคนที่ไม่ใช่ขุนนำงโดยทั่วไปมักหมำยถึง คนธรรมดำ หมู่คน

ที่มิใช่ข้ำรำชกำร 

 พลเมือง ค ำว่ำ “พลเมือง” เกิดข้ึนครั้งแรกเมื่อเกิดกำรปฏิวัติใหญ่ในฝรั่งเศส เริ่มต้นเมื่อปี ค.ศ ๑๗๘๙ 

ชำวฝรั่งเศสลุกฮือกันข้ึนมำล้มล้ำงระบอบกำรปกครองของพระเจ้ำหลุยส์ที่ ๑๖ล้มล้ำงระบบชนช้ันต่ำงขณะนั้น

ได้แก่ พระรำชวงค์ ขุนนำง ข้ำรำชกำร สมณะ นักพรต นักบวช และไพร่ ประกำศควำมเสมอภำคของชำว

ฝรั่งเศสทุกคน ต่อมำค ำว่ำ “Citoyen” จึงแปลเป็น “ Citizen” ในภำษำอังกฤษ 



 ส ำหรับประเทศไทย ค ำว่ำ “พลเมือง”น่ำจะถูกน ำมำใช้สมัยหลังเปลี่ยนแปลงกำรปกครอง พ.ศ ๒๔๗๕ 

เนื่องจำกผู้น ำคณะรำษฎรบำงท่ำนเคยเรียนที่ประเทศฝรั่งเศส จึงได้น ำเอำค ำน้ีมำใส่ไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับถำวร 

ซึ่งประกำศใช้เมื่อวันที่ ๑0 ธันวำคม พ.ศ ๒๔๗๕ ต่อมำกลำยเป็นวิชำบังคับที่นักเรียนช้ันมัธยมศึกษำจะต้อง

เรียนควบคู่กับวิชำศีลธรรม กลำยเป็นวิชำ “หน้ำที่พลเมืองและศีลธรรม” 

 ในส่วนที่เป็นหน้ำที่พลเมืองก็ลอกมำจำกบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ฉบับปี ๒๔๗๕ เรื่อยมำจนถึง

รัฐธรรมนูญ ฉบับ ๒๔๗๕ แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ ๒๔๙๕ และเลิกใช้เมื่อจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ท ำกำรรัฐประหำร

เมื่อวันที่ ๑๖ กันยำยน ๒๕00 แต่วิชำหน้ำที่พลเมืองก็ยังคงเรียนและสอนกันต่อมำอีกหลำยปีจึงเลิกพร้อมๆกับ

ค ำว่ำ “พลเมือง” โดยต่อมำก็ใช้ค ำว่ำ “ปวงชน” แทน ค ำว่ำรำษฎรคงเป็นกำรใช้แทนค ำว่ำ “ประชำชน” หรือ

ค ำว่ำ People ในภำษำอังกฤษ อำจได้รับอิทธิพลจำกอเมริกำโดยสุนทรพจน์เกตทีสเบิร์กของประธำนำอับรำ

ฮัม ลินคอล์น ที่ให้ค ำจ ำกัดควำมของรัฐบำลประชำธิปไตยไว้ว่ำเป็น “รัฐบำลของประชำชนโดยประชำชนละ

เพื่อประชำชน” แต่แทนที่เรำจะใช้ค ำว่ำ “ประชำชน” แทนค ำว่ำ “รำษฎร” เรำกลับใช้ค ำว่ำ “ปวงชน” แทน 

อย่ำงไรก็ตำม ค ำว่ำปวงชนก็ใช้แต่ในรัฐธรรมนูญฉบับต่ำงๆ เท่ำนั้น แต่ไม่ติดปำกที่จะใช้กันทั่วไปในที่อื่นๆ ไม่

ว่ำในหน้ำหนังสือพิมพ์ หรือในสื่ออื่นๆ ยังนิยมใช้ค ำว่ำ “ประชำชน” มำกกว่ำค ำว่ำ “ปวงชน” 

 อย่ำงไรก็ตำม ค ำว่ำ “พลเมือง” ได้มำปรำกฏอีกครั้งในร่ำงรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน เริ่มตั้งแต่หมวดที่ 

๒ ประชำชน ส่วนที่ ๑ ควำมเป็นพลเมืองและหน้ำที่ของพลเมือง มำตรำ ๒๑ บัญญัติไว้ว่ำ “ประชาชนชาว

ไทยย่อมมีฐานะเป็นพลเมือง” ที่น่ำสังเกตก็คือ ในมำตรำนี้ใช้ “ประชำชน” ชำวไทย แทนค ำว่ำ “ปวงชน” 

ชำวไทยที่เขียนไว้ในมำตรำ ๓ “อ ำนำจอธิปไตยเป็นปวงชนชำวไทย” และมำตรำ ๕ “ปวงชนชำวไทยไม่ว่ำ

เหล่ำก ำเนิดเพสหรือศำสนำใด ย่อมอยู่ในควำมคุ้มครองแห่งรัฐธรรมนูญเสมอกัน” ซึ่งร่ำงรัฐธรรมนูญมีทั้งค ำว่ำ 

“ปวงชน” “ประชำชน” 

 ส ำหรับค ำว่ำ “พลเมือง” มีนักวิชำกำรให้ควำมหมำย สรุปได้พอสังเขปพจนำนุกรมนักเรียนฉบับ

รำชบัณฑิตยสถำนให้ควำมหมำย “ พลเมือง” หมำยถึง ชำวเมือง ชำวประเทศ ประชำชน “วิถี” หมำยถึงสำย 

แนว ทำง ถนน และ “ประชำธิปไตย” หมำยถึง แบบกำรปกครองที่ ถือมติปวงชนเป็นใหญ่ดังนั้นค ำว่ำ 

“พลเมืองดีในวิถีชีวิตประชำธิปไตย” จึงหมำยถึง พลเมืองที่มีคุณลักษณะที่ส ำคัญ เป็นผู้ที่ยึดมั่นในหลัก

ศีลธรรมและคุณธรรมของศำสนำ มีหลักกำรทำงประชำธิปไตยในกำรด ำรงชีวิต ปฏิบัติตนตำมก ำหมำย ด ำรง

ตนเป็นประโยชน์ต่อสังคม โดยมีกำรช่วยเหลือเกื้อกูลกันอันจะก่อให้เกิดกำรพัฒนำสังคมและประเทศชำติให้

เป็นสังคมและประเทศประชำธิปไตยอย่ำงแท้จริง  

 วรำภรณ์ สำมโกเศศ อธิบำยว่ำ ควำมเป็นพลเมือง หมำยถึง กำรเป็นคนที่รับผิดชอบได้ด้วยตนเอง มี

ควำมส ำนึกในสันติวิธี มีกำรยอมรับควำมคิดเห็นของคนอื่น 

 ปริญญำ เทวำนฤมิตรกุล กล่ำวว่ำ ควำมเป็นพลเมืองของระบอบประชำธิปไตย หมำยถึง กำรที่สมำชิก

มีอิสรภำพควบคู่กับควำมรับผิดชอบและอิสรเสรีภำพควบคู่กับหน้ำที่ 



 จำกควำมหมำยของนักวิชำกำรต่ำงๆ พอสรุปได้ว่ำ “พลเมือง” หมำยถึง ประชำชนที่นอกจำกเสียภำษี

และปฏิบัติตำมกฎหมำยบ้ำนเมืองแล้ว ยังต้องมีบทบำทในทำงกำรเมือง คือ อย่ำงน้อยมีสิทธิไปเลือกตั้ง แต่ย่ิง

ไปกว่ำนั้นคือมีสิทธิในกำรแสดงควำมคิดคิดเห็นต่ำงๆ ต่อทำงกำรหรือรัฐได้ ทั้งยังมีสิทธิเข้ำร่วมในกิจกรรม

ต่ำงๆ กับรัฐและอำจเป็นฝ่ำยรุกเพื่อเรียกร้องกฎหมำย นโยบำยและกิจกรรมของรัฐตำมที่เห็นพ้องพลเมืองนั้น

จะเป็นคนที่รู้สึกเป็นเจ้ำของในสิ่งสำธำรณะ มีควำมกระตือรือร้น อยำกมีส่วนร่วม เอำใจใส่กำรท ำงำนของรัฐ 

และเป็นประชำชนที่สำมำรถแก้ไขปัญหำส่วนรวมได้ในระดับหนึ่งโดยไม่ต้องรอให้รัฐมำแก้ไขให้เท่ำนั้น 

 อย่ำงไรก็ตำม มีกำรเปรียบเทียบควำมแตกต่ำงระหว่ำงควำมเป็นรำษฎรและควำมเป็นพลเมือง ดัง

ตำรำง (อ้ำงจำก จดหมำยข่ำวสถำบันพระปกเกล้ำ ปีที่ ๑0 ฉบับที่ ๗ เดือนกรกฎำคม ๒๕๕๒) (ควำมเป็น

รำษฎร, ม.ป.ป.) 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 



ตำรำงเปรียบเทียบควำมแตกต่ำงระหว่ำงควำมเป็นรำษฎร และควำมเป็นพลเมือง 

ควำมเป็นรำษฎร ควำมเป็นพลเมอืง 
- ปฏิบัติตนตำมหน้ำที่ เท่ำนั้น เ ช่นเสียภำษี 
ปฏิบัติตำมกฎหมำย 
 

- นอกจำกเสียภำษีและปฏิบัติตำมกฎหมำยแล้ว ต้อง
มีจิตส ำนึกในทำงกำรเมือง อย่ำงน้อยต้องไปใช้สิทธิ
เลือกตั้ง หรอมำกกว่ำน้ัน คือแสดงควำมคิดเห็นต่ำงๆ
ต่อบ้ำนเมือง ใช้สิทธิเข้ำร่วมกำรท ำกิจกรรมต่ำงๆ
ร่วมกับรัฐ 

- ยอมรับกฎหมำย นโยบำย กิจกำร กิจกรรม
ต่ำงๆ ของรัฐ 
 
 

- มีอิสรภำพ ศักดิ์ศรี มีควำมเท่ำเทียมกับผู้อื่น ให้
ควำมสนใจต่อส่วนรวม มีบทบำทและมีส่วนร่วม
ทำงกำรเมือง 

- ไม่กระตือรือร้นที่จะมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง
หรือกิจกรรมสำธำรณะ 

- เคำรพตนเองและเคำรพสิทธิของผู้อื่น เป็นเจ้ำของ
ชีวิตตนเอง ไม่อยู่ใต้ระบบอุปถัมภ์ หรืออิทธิพลอ ำนำจ
ของใคร 

-  คิดว่ำตนเองเป็นผู้น้อย ต้องค่อยรับกำร
อุปถัมภ์จำกผู้ใหญ่ 

-ไม่ตกอยู่ใต้อิทธิพลของพรรคกำรเมืองและกำรเมือง
ไม่รับเงินหรือควำมช่วยเหลือที่ได้มำอย่ำงไม่ถูกต้อง 
ไม่ซื้อสิทธิไม่ขำยเสียง 

 -  ไม่ใจใส่ แสดงควำมคิดเห็นเกี่ยวกับกำรท ำงำนของ
รัฐบำล ตรวจสอบร้องเรียง เมื่อมีกำรด ำเนินนโยบำย
ผิดพลำด รู้สึกเดือดร้อน เมื่อรัฐบำลท ำเรื่องไม่ดี  
ท ำงำนผิดพลำด หรือด ำเนินนโยบำยผิด 

 -  เป็นฝ่ำยรุก เพื่อเรียกร้องกฎหมำย นโยบำย หรือ
กิจกำรที่ตนเองเห็นพ้อง 

 -  สำมำรถแก้ปัญหำส่วนรวมเบื้องต้นได้ไม่ต้องรอ
รัฐบำลมำแก้ไข  

   

 กล่ำวโดยสรุป “พลเมือง” มีควำมแตกต่ำงจำกค ำว่ำ “ประชำชน”และ “รำษฎร” ตรงที่ว่ำพลเมืองจะ

แสดงออกถึงควำมกระตือรือร้นในกำรรักษำสิทธิต่ำงๆของตน รวมถึงกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง โดยกำร

แสดงออกซึ่งสิทธิเสรีภำพในกำรแสดงควำมคิดเห็น ควำมเป็นพลเมือง (Citizen) มีควำมหมำยสะท้อนให้เห็น

ถึงบทบำทหน้ำที่ และควำมรับผิดชอบของสมำชิกทำงสังคมที่มีต่อรัฐ ต่ำงจำกค ำว่ำ “ประชำชน” ที่กลำยเป็น

ผู้รับค ำสั่งท ำตำมผู้อื่น ดังนั้น กำรเปลี่ยนแปลงที่ส ำคัญจึงอยู่ที่กำรเปลี่ยนแปลงให้ประชำชนธรรมดำ กลำยเป็น

พลเมืองที่มีสิทธิก ำหนดทิศทำงของประเทศได้ 



ความหมายและแนวคิดเก่ียวกับการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมือง 

 ๒.๑  ความหมายของพลเมือง 

        พลเมืองศึกษำ (Civic education) หมำยถึง กำรจัดกำรศึกษำและประสบกำรณ์เรียนรู้เพื่อ

พัฒนำผู้เรียนให้เป็นพลเมืองดีของประเทศ มีควำมภำคภูมิใจในควำมเป็นพลเมืองตนเอง มีสิทธิทีเสียง สนใจ

ต่อส่วนรวม และมีส่วนร่วมในกิจกำรบ้ำนเมืองตำมระบอบกำรปกครองแบบประชำธิปไตย หรือกำรเรียนรู้

เกี่ยวกับรัฐบำล รัฐธรรมนูญ กฎหมำย ระบบกำรเมืองกำรปกครอง สิทธิและควำมรับผิ ดชอบของพลเมือง 

ระบบกำรบริหำรจัดกำรสำธำรณะและระบบตุลำกำร 

 ๒.๒  คุณลักษณะของพลเมือง 

  “พลเมือง” ในระบอบประชำธิปไตย ประกอบด้วยลักษณะ ๖ ประกำร (ปริญญำ เทวำ

นฤมิตรกุล, ๒๕๕๕) คือ 

   ๑) มีอิสรภำพและพึ่งตนเองได้ หมำยควำมว่ำ ประชำธิปไตย คือ ระบอบกำร

ปกครองที่ประชำชนเป็นเจ้ำของอ ำนำจสูงสุดในประเทศ ประชำชนจึงมีฐำนะเป็นเจ้ำของประเทศ เป็นเจ้ำของ

ชีวิตและสิทธิเสรีภำพในประเทศของตนเอง ระบอบประชำธิปไตยจึงท ำให้เกิดหลักสิทธิเสรีภำพ และท ำให้

ประชำชนมีอิสรภำพ คือ เป็นเจ้ำของชีวิตตนเอง “พลเมือง” ในระบอบประชำธิปไตยจึงเป็นไท คือ เป็นอิสระ

ชนที่พึ่งตนเองและสำมำรถรับผิดชอบตนเองได้ และไม่ยอมตกอยู่ภำยใต้อิทธิพลอ ำนำจ หรือ “ระบบอุปถัมภ์” 

ของผู้ใด 

   ๒) เห็นคนเท่ำเทียมกัน หมำยควำมว่ำ ประชำธิปไตยคือระบอบกำรปกครองที่

อ ำนำจสูงสุดในประเทศเป็นของประชำชน ดังนั้น ไม่ว่ำประชำชนจะแตกต่ำงกันอย่ำงไรทุกคนล้วนแต่เท่ำเทียม

กันในฐำนะที่เป็นเจ้ำของประเทศ “พลเมือง”จึงต้องเคำรพหลักควำมเสมอภำคและต้องเห็นคนเท่ำเทียมกัน 

คือ เห็นคนเป็นแนวระนำบ (Horizontal) เห็นตนเท่ำเทียมกับคนอื่น ทุกคนล้วนมีศักดิ์ศรีของควำมเป็นเจ้ำของ

ประเทศอย่ำงเสมอกัน ถึงแม้จะมีกำรพึ่งพำอำศัยแต่จะเป็นไปอย่ำงเท่ำเทียม 

   ๓) ยอมรับควำมแตกต่ำง หมำยควำมว่ำ ประชำธิปไตย คือระบอบกำรปกครองที่

ประชำชนเป็นเจ้ำของประเทศ ประชำชนจึงมีเสรีภำพ ระบอบประชำธิปไตยจึงให้เสรีภำพและยอมรับควำม

หลำกหลำยของประชำชน ประชำชนจึงแตกต่ำงกันได้ ไม่ว่ำจะเป็นเรื่องกำรเลือกอำชีพ วิถีชีวิต ควำมเช่ือทำง

ศำสนำหรือควำมคิดเห็นทำงกำรเมือง ดังนั้น เพื่อมิให้ควำมแตกต่ำงน ำมำซึ่งควำมแตกแยกในสังคม 

“พลเมือง” ในระบอบประชำธิปไตย จึงต้องยอมรับและเคำรพควำมแตกต่ำงของกันและกัน เพื่อให้สำมำรถอยู่

ร่วมกันได้ และจะต้องไม่มีกำรใช้ควำมรุนแรงต่อผู้ที่เห็นแตกต่ำงกันไปจำกตนเอง 

   ๔) เคำรพสิทธิผู้อื่น หมำยควำมว่ำ ในระบอบประชำธิปไตยทุกคนเป็นเจ้ำของ

ประเทศทุกคนจึงมีสิทธิ แต่ถ้ำหำกทุกคนใช้สิทธิโดยค ำนึงถึงแต่ประโยชน์ของตนเองหรือเอำแต่ควำมคิดของ

ตนเองเป็นที่ตั้ง โดยไม่ค ำนึงถึงสิทธิผู้อื่น หรือไม่สนใจว่ำจะเกิดควำมเดือดร้อนแก่ผู้ใดย่อมจะท ำให้เกิดกำรใช้



สิทธิที่กระทบซึ่งกันและกันสิทธิในระบอบประชำธิปไตยจึงจ ำเป็นต้องมีขอบเขตคือ มีสิทธิและใช้สิทธิได้ท่ำทีไ่ม่

ละเมิดสิทธิผู้อื่น “พลเมือง” ในระบอบประชำธิปไตยจึงต้องเคำรพสิทธิและจะต้องไม่ใช้สิทธิเสรีภำพของ

ตนเองไปละเมิดสิทธิของผู้อื่น 

   ๕) รับผิดชอบต่อสังคม หมำยควำมว่ำ ประชำธิปไตยมิใช่ระบอบกำรปกครองตำม

อ ำเภอใจหรือใครอยำกจะท ำอะไรก็ท ำโดยไม่ค ำนึงถึงส่วนรวม ดังนั้น “พลเมือง” ในระบอบประชำธิปไตยยัง

จะต้องใช้สิทธิเสรีภำพของตนโดยรับผิดชอบต่อสังคมด้วย ด้วยเหตุผลที่สังคมหรือประเทศชำติมิได้ดีข้ึนหรือแย่

ลงโดยตัวเอง หำกสังคมจะดีข้ึนได้ก็ด้วยกำรกระท ำของคนในสังคม 

   ๖) เข้ำใจระบอบประชำธิปไตยและมีส่วนร่วม หมำยควำมว่ำ ประชำธิปไตยคือกำร

ปกครองโดยประชำชน ใช้กติกำหรือกฎหมำยที่มำจำกประชำชนหรือผู้แทนประชำชน ระบอบประชำธิปไตยจะ

ประสบควำมส ำเร็จได้ก็ต่อเมื่อมีพลเมืองที่เข้ำใจหลักกำรพื้นฐำนของกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยตำม

สมควรทั้งในเรื่องหลักประชำธิปไตยหรือกำรปกครองโดยประชำชน และหลักนิติรัฐกำรปกครองโดยกฎหมำย 

ถ้ำมีควำมขัดแย้งก็เคำรพกติกำและใช้วิถีทำงประชำธิปไตยในกำรแก้ไขปัญหำโดยไม่ใช้ก ำลังหรือควำมรุนแรง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที่ ๒ 

บทน า 

 หลงัจำกที่ได้เรียนรู้ควำมหมำยของพลเมอืงแล้ว ประกำรต่อมำที่ต้องรู้อีกต่อไปนี้คือ องค์ประกอบของ

กำรศึกษำควำมเป็นพลเมือง เพื่อใหม้ีควำมเข้ำใจมำกขึ้นจะต้องเรียนรู้ เรื่ององค์ประกอบของพลเมืองด้วย ซึ่ง

เนื้อหำน้ีในบทที่ ๒ จะประกอบไปด้วย องค์ประกอบของกำรศึกษำควำมเป็นพลเมือง 

 

องค์ประกอบของการศึกษาความเป็นพลเมือง 

 ส ำหรับนักวิชำกำรต่ำงประเทศ ได้เขียนบทควำมวิชำกำรเกี่ยวกับกำรศึกษำเพื่อสร้ำงพลเมือง อำทิ 

John porter เขียนบทควำมเรื่อง “The Challenge of education for active citizenship” โดยอธิบำย

กำรศึกษำควำมเป็นพลเมือง ว่ำมี ๓ ประเด็นที่เช่ือมกับมิติพลเมือง กำรเมือง และสังคม ทั้งนี้ พลเมือง 

ประกอบด้วย สิทธิจ ำเป็นส ำหรับอิสระ เสรีภำพระดับปัจเจกบุคคล กำรเมืองประกอบด้วยสิทธิในกำรมีส่ วน

ร่วมในกำรใช้อ ำนำจทำงกำรเมือง ส่วนสังคมประกอบด้วยสิทธิที่มีต่อสวัสดิกำรทำงเศรษฐกิจและควำมมั่นคง 

สิทธิที่จะร่วมมือกันและเพื่อชีวิตอำศัยอยู่อย่ำงศิวิไล 

 ๓.๑ ความรับผิดชอบต่อสังคม (Social Responsibility) 

       กำรเรียนรู้ของเด็กจะเริ่มต้นจำกควำมไว้ใจตนเอง เกี่ยวกับสังคม ศีลธรรม พฤติกรรมควำม

รับผิดชอบ ทั้งในและอยู่เหนือห้องเรียน กำรเรียนรู้ของเด็กควรท ำหรือแสดงบทบำทในกลุ่มหรือมีส่วนร่วมใน

กิจกรรมของชุมชน 

 ๓.๒ ความเกี่ยวพันชุมชน (Community lnvolvement) 

       กำรเรียนรู้ผ่ำนชุมชนหรือกำรบริกำรในชุมชนมี ๒ สำขำของควำมเป็นพลเมือง มันไม่จ ำกัดเวลำ

ของเด็กที่โรงเรียน แต่ควรรับรู้ในฐำนะเป็นกลุ่มอำสำสมัครที่ไม่เป็นกำรเมือง 

 ๓.๓ ความสามารถในการอ่านและเขียนทางการเมือง (Politcal Literacy)  

        กำรเรียนของนักเรียนเกี่ยวกับกำรท ำให้ชีวิตสำธำรณะมีประสิทธิผล โดยผ่ำนควำมรู้ ทักษะ และ

ค่ำนิยม “ชีวิตสำธำรณะ” ถูกใช้ในควำมรู้สึกที่กว้ำงที่สุดเพื่อที่จะล้อมรอบควำมรู้ที่สมเหตุสมผลของกำรมีส่วน

ร่วมในกำรแก้ปัญหำควำมขัดแย้ง และเกี่ยวข้องกับกำรตัดสินใจต่อเศรษฐกิจหลักและปัญหำสังคมของทุกวัน

รวมทั้งแต่ละกำรคำดหมำยของบุคคลและกำรตระเตรียมส ำหรับโลกของกำรจ้ำงงำนและกำรอภิปรำยของกำร

จัดสรรทรัพยำกรภำครัฐและกำรสมเหตุสมผลของระบบกำรจัดเก็บภำษี 

 Joseph KuiFoon และ Chow-Kerry J. Kennedy (๒0๑๒) เขียนบทควำมเรื่อง “Citizenship and 

Govenace in the Asian Region Insights from the Internationl Civic and Citizenship Education 

Study” โดยเขำเสนอว่ำ ขอบเขตเนื้อหำของกำรศึกษำควำมเป็นพลเมืองประกอบด้วย ๔ อย่ำง คือ  



 ๑) ประชำคมและระบบ ๒) องค์ประกอบข้อปฏิบัติพลเมือง ๓) กำรมีส่วนร่วมพลเมือง และ ๔) อัต

ลักษณ์พลเมืองส่วนขอบเขตกระบวนกำรควำมคิด คือ กำรรู้จักกำรวิเครำะห์และกำรให้เหตุผล และขอบเขต

พฤติกรรมอำรมณ์ คือควำมเช่ือ ค่ำนิยม 

 Jaap Scheerens เขียนบทควำมเรื่อง “Indicators on Informal learning for Active Citinshipat 

School” มีสำระว่ำเป้ำหมำยของกำรศึกษำส ำหรับควำมเป็นพลเมืองมี ๓ มิติ คือ  

  ๑) กำรรับรู้เข้ำใจกับกำรนับถือควำมรู้เกี่ยวกับสถำบันประชำธิปไตย 

  ๒) เน้นกำรปฏิบัติจริง (Pragmatic) ในอำรมณ์ควำมรู้สึกของกำรกระท ำและกำรได้รับ

ประสบกำรณ์ 

   ๓) เกี่ยวกับอำรมณ์ในศัพท์ของกำรผูกติดกับสังคมและชุมชนซึ่งอันหนึ่ง เป็นเจ้ำของ 

สมรรถนะกำรสื่อสำรและสังคม 

 John Patrick เ ขี ยนบทควำม เ รื่ อ ง  “Defining and Defending Common Education for 

Citizenship in a Democracy” ซึ่งได้พัฒนำกรอบแนวคิดกำรศึกษำหลักสูตรพลเมือง ว่ำนิยำมตำม

องค์ประกอบกำรศึกษำควำมเป็นพลเมืองในระบอบประชำธิปไตย อันได้แก่  

  ๑) ควำมรู้ควำมเป็นพลเมืองและรัฐบำลในระบอบประชำธิปไตย 

  ๒) ทักษะที่เฉลียวลำดของควำมเป็นพลเมืองในระบอบประชำธิปไตย 

  ๓) ทักษะกำรมีส่วนร่วมของควำมเป็นพลเมืองในระบอบประชำธิปไตย (ทักษะควำมเป็น

พลเมืองแบบมีส่วนร่วม) 

 Joel Westhemer เละ Joseph kahne (๒00๔) ได้เขียนบทควำมเรื่อง “What Kind of Citic of 

Educating for Democracy” โดยมีสำระว่ำนักกำรศึกษำและผู้ก ำหนดนโยบำยได้ติดตำมแผนงำนเพิ่มขึ้นว่ำ

ได้มีจุดมุ่งหมำยท ำให้ประชำธิปไตยเข้มแข็งผ่ำนกำรศึกษำควำมเป็นพลเมือง กำรเรียน กำรบริกำรและกำรสอน 

ทั้งนี้ Westheimer และ Kahne ได้ให้แนวคิดที่ส ำคัญ ๓ แนวคิดของควำมเป็นพลเมืองที่ดี คือ กำรมุ่งเน้น

ควำมรับผิดชอบ ระดับบุคคล กำรมีส่วนร่วม และควำมยุติธรรมที่เน้นย้ ำ โดยนัยทำงกำรเมืองของกำรศึกษำ

ประชำธิปไตย อันมีรำยละเอียดแสดงเป็นตำรำง ดังนี้ 

 

 

 

 

 



ตำรำงประเทของควำมเป็นพลเมอืง 

กำรมุ่งเน้นควำมรบัผิดชอบ กำรมสี่วนร่วม ควำมยุติธรรม 

ระดับบุคคล 

กำรกระท ำควำมสำมำรถ

รับผิดชอบในชุมชน 

สมำชิกที่กระตือรือร้นขององค์กร 

ชุมชน และหรือกำรปรับปรุงควำม

พยำยำม 

กำรประเมินโครงกำรสร้ำงทำง

สังคม กำรเมือง เศรษฐกิจ โดยเป็น

ช่วงส ำคัญอันตรำยเพื่อมองเห็น

นอกเหนือสำเหตุพื้นผิว 

กำรท ำงำนและกำรจ่ำย

ภำษี 

ชุมชนที่มีกำรจัดโครงสร้ำงกลุ่ม

พยำยำมที่จะดูแลควำมต้องกำร

จ ำเป็นเหล่ำนี้สนับสนุนกำรพัฒนำ 

เศรษฐกิจ หรือกำรท ำให้สะอำด

ด้ำนสิ่งแวดล้อม 

กำรแสวงหำจำกภำยนอกและกำร

ระบุประเด็นของควำมไม่ยุติธรรม 

กำรเช่ือฟังกฎหมำย กำรรู้จักว่ำหน่วยงำนรัฐท ำงำน

อย่ำงไร 

กำรระบุเกี่ยวกับกำรเคลื่อนไหว

สังคมประชำธิปไตยและกำรกระท ำ

ที่แก้สำเหตุที่เป็นรำกปัญหำ 

อำสำสมัครที่จะลงมือใน

เวลำวิกฤติ 

กำรรู้จักกลยุทธ์ที่ท ำให้งำนโดย

ส่วนร่วม/กลุ่มบรรลุเป้ำหมำย 

 

สมมติฐำนแกนหลัก 

เพื่อแก้ปัญหำสังคมและ

ปรับปรุงสังคม ควำมเป็น

พลเมืองที่ดีมีลักษณะคือ 

ต้ อ ง มี ค ว ำ ม ซื่ อ สั ต ย์  

รั บ ผิ ด ช อ บ ต่ อ สั ง ค ม

ตล อด ไปแล ะก ำ ร เ ป็ น

สมำชิกตลอดไปของชุมชน 

เพื่อแก้ปัญหำสังคมและปรับปรุง

สังคม ควำมเป็นพลเมืองที่ดีต้องมี

ส่วนร่วมอย่ำงกระตือรือร้น แล

เอำต ำแหน่งภำวะผู้น ำภำยใต้กำร

จัดต้ังระบบ และโครงสร้ำงชุมชน 

เพื่อแก้ปัญหำสังคมและปรับปรุง

สังคม ควำมเป็นพลเมืองที่ดีต้องมี

ค ำ ถ ำม ก ำ ร อ ภิป ร ำย แ ล ะ ก ำ ร

เปลี่ยนแปลง เพื่อจัดตั้งระบบ และ

โครงสร้ำงที่ว่ำกลับมำเป็นรูปแบบ

ผลิตซ้ ำของควำมยุติธรรมมำกเดกิน

ไป 

 

 



 

บทที่ ๓ 
บทน า 

แนวทางการปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดี 

 ณัฐนันท์ ศิริเจริญ (๒๕๕๕) ได้กล่ำวถึง แนวทำงกำรปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีตำมวิถีชีวิตประชำธิปไตย 

ควรมีแนวทำงกำรปฏิบัติตน ดังนี้ 

 ด้านสังคมได้แก่ 

  ๑) กำรแสดงควำมคิดเห็นอย่ำงมีเหตุผล 

  ๒) กำรรับฟังข้อคิดเห็นของผู้อื่น 

  ๓) กำรยอมรับเมื่อผู้อื่นมีเหตุผลที่ดีกว่ำ 

  ๔) กำรตัดสินใจโดยใช้เหตุผลมำกกว่ำอำรมณ์ 

  ๕) กำรเคำรพระเบียบของสังคม 

  ๖) กำรมีจิตสำธำรณะ คือ เห็นแก่ประโยชน์ของส่วนรวมและรักษำสำธำรณสมบัติ 

 ด้านเศรษฐกิจ ได้แก ่

  ๑) กำรประหยัดและอดออมในครอบครัว 

  ๒) กำรซื่อสัตย์สุจริตต่ออำชีพที่ท ำ 

  ๓) กำรพัฒนำงำนอำชีพให้ก้ำวหน้ำ 

  ๔) กำรใช้เวลำว่ำงให้เป็นประโยชน์ต่อตนเองและสังคม 

  ๕) กำรสร้ำงงำนและสรรค์สิ่งประดิษฐ์ใหม่ๆ เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อสังคมไทยและสังคมโลก 

  ๖) กำรเป็นผู้ผลิตและผู้บริโภคที่ดี มีควำมซื่อสัตย์ ยึดมั่นในอุดมกำรณ์ที่ดีต่อชำติเป็นส ำคัญ 

 ด้านการเมืองการปกครอง ได้แก่ 

  ๑) กำรเคำรพกฎหมำย 

  ๒) กำรรับฟังข้อคิดเห็นของทุกคนโดยอดทนต่อควำมขัดแย้งที่เกิดข้ึน 

  ๓) กำรยอมรับในเหตุผลที่ดีกว่ำ 

  ๔) กำรซื่อสัตย์ต่อหน้ำที่โดยไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน 

  ๕) กำรกล้ำเสนอควำมคิดเห็นต่อส่วนรวม กล้ำเสนอตนเองในกำรท ำหน้ำที่สมำชิกสภำผู้แทน

รำษฎร หรือสมำชิกวุฒสภำ 

  ๖) กำรท ำงำนอย่ำงเต็มควำมสำมำรถเต็มเวลำ 

 ดังนั้น ควำมเป็นพลเมืองสำมำรถแยกพิจำรณำท ำควำมเข้ำใจว่ำ ประกอบด้วย ๓ ส่วน คือส่วนที่  



๑ คุณค่ำ ค่ำนิยม ส่วนที่ ๒ ควำมรู้ และส่วนที่ ๓ ทักษะพฤติกรรม รำยละเอียด ดังนี้ (จำก www.thaicivi 

cetion.org) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตารางองค์ประกอบของความเป็นพลเมือง 

คุณค่ำ ค่ำนิยม ควำมรู้ ทักษะและพฤติกรรม 
- รักควำมเป็นธรรมและควำม
เสมอภำคและตระหนักในผลร้ำย

- สิทธิมนุษยชน ( เสรีภำพควำม
หลำกหลำย และควำมเท่ำเทียม) 

- เข้ำใจผู้อื่น (Consider others) 
- ปฏิบัติอย่ำงเท่ำทียมกัน (Trea 
othes as equal) 

http://www.thaicivi/


ของควำมไม่เป็นธรรมและควำม
ไม่เสมอภำค 
- เ ช่ือมั่นในควำมเป็นธรรมใน
สังคม 
- เ ช่ือมั่นในกำรปฏิบัติต่อกำร
อย่ำงเท่ำเทียม 

- สิทธิทำงสังคม กำรเมืองและ
เศรษฐกิจ 
- ควำมเท่ำเทียมกันทำงเพศใช้
หลักควำมยุติธรรมเป็นพื้นฐำน
ส ำคัญของสังคม 
- ประชำธิปไตย 
- รู้จักแยกแยะได้ว่ำอะไรคืออะไร 

- เรียกร้องหรือต่อสู่เพื่อควำมเป็น
ธรรมบอกได้ว่ำอะไรเป็นยุติธรรม 
ไม่ยุติธรรม ในสถำนกำรณ์ต่ำงๆ 

- เคำรพควำมเท่ำเทียมทำงเพศ ควำมเป็นธรรมอะไรคือควำมเป็น
ธรรม ไม่เป็นธรรม และอะไรคือ
ควำมไม่เสมอภำค อะไรคือควำม
ไม่เสมอภำค 

 
 
 
 

เช่ือในเสรีภำพที่มีควำมรับผิดชอบ

ต่อสังคม 

- เคำรพในสิทธิและเสรีภำพของ

ผู้อื่น 

- เคำรพในเสรีภำพที่จะแสดงออก

หรือกำรกระท ำ 

- รับผิดชอบต่อกำรตัดสินใจและ

กำรกระท ำของตนเองที่จะมีผลตอ่

ผู้อื่น 

- รับผิดชอบต่อกำรตัดสินและกำร

กระท ำของตนเองที่จะมีผลต่อ

ผู้อื่น 

 

 

- สิทธิมนุษยชน (เสรีภำพ ควำม
หลำกหลำยและควำมเท่ำเทียม) 
- ควำมรับผิดชอบทั้งต่อตนเอง
และสังคม 
 

- เสรีภำพอย่ำงรับผิดชอบ 
- แก้ปัญหำควำมขัดแย้งด้วยสันติ
วิธี 
- ให้ ควำมส ำ คัญกับสิท ธิและ
ผลประโยชน์ของผู้อื่น 
- รับผิดชอบผลอันเกิดจำกกำร
กระท ำ 
- มีส่วนร่วมกับวิถีชุมชนด้วยกำร
ท ำงำนอำสำสมัคร 

 

            (ต่อ) 

คุณค่ำ ค่ำนิยม ควำมรู้ ทักษะและพฤติกรรม 
- เห็นคุณค่ำของกำรใช้ใช้สิทธิแต่         
ไม่ละทิ้งหน้ำที่และตระหนักใน

- สิทธิมนุษยชน (เสรีภำพควำม
หลำกหลำย และควำมเท่ำเทียม)  

- ใช้สิทธิแต่ไม่ละทิ้งหน้ำที่ 
- ปฏิบัติตำมกฎหมำย จ่ำยภำษี 



ผลร้ำยของกำรใช้สิทธิอย่ำงไม่
รับผิดชอบต่อหน้ำที่ 
- ยึดหลักกำรใช้สิทธิแต่ไม่ละทิ้ง
หน้ำที่ไว้เสมอ 

- สิทธิทำงสังคม กำรเมือง และ
เศรษฐกิจ 

ไปเลือกตั้งและออก และออก
เ สี ย ง ป ร ะ ช ำ ม ติ อ ย่ ำ ง มี
วิจำรณญำณที่ดี 
- กระตือรือร้นในกำรเป็นสังคม
แบบประชำคม (Civil society) 
- มีส่วนร่วมในสังคมกระตือรือร้น
ทำงกำรเมือง 

- มีภรำดรภำพและเคำรพควำม
แตกต่ำง 
- เห็นคุณค่ำของควำมแตกต่ำง
หลำกหลำย 
- เปิดใจกว้ำงต่อควำมเห็นต่ำง
เปลี่ยนแปลงควำมเห็นส่วนตน 
และประนีประนอม 
- เคำรพควำมเห็นที่แตกต่ำงกัน 
ยอมรับหลักขอองประชำมติและ
ยอมรับเสียงข้ำงน้อย 

- สิทธิมนุษยชน (เสรีภำพควำม
หลำกหลำยแลละควำมเท่ำเทียม) 
- ควำมรู้เกี่ยวกับสังคมที่มีควำม
แตกต่ำงทำงวัฒนธรรม 

- แก้ปัญหำควำมขัดแย้งด้วยสันติ
วิธี 
- ควำมสำมำรถในกำรอยู่และ 
ท ำงำนท่ำมกลำงควำมหลำก 
หลำยทำงวัฒนธรรม 
- ควำมเข้ำใจควำมรู้สึกของผู้อื่น 
- กำรอยีร่วมกันอย่ำงสมำนฉันท์ 

- ยึดประโยชน์ของส่วนรวมเป็น
ส ำคัญ 
- มีจิตสำธำรณะ 
- มุ่งมั่นในหลักกำรคนมีควำมคิด 
ควำมเช่ือคุณค่ำต่ำงกัน แต่ทุกคน
ก็มีคุณค่ำเท่ำเทียมกัน 

- สิทธิมนุษยชน 
ควำมหลำกหลำย ควำมเท่ำเทียม 
- ควำมเข้ำใจว่ำองค์ทำงกำรเมือง
แ ล ะ รั บ จ ำ เ ป็ น ต้ อ ง มี ค ว ำ ม
รับผิดชอบอย่ำงกระตือรือร้น
เพื่อให้บรรลุเป้ำหมำยร่วมกัน 

- ปฏิบัติตำมคุณค่ำร่วมและควำม
เป็นธรรมในสังคม 
- มีส่วนร่วมในประชำสังคม 
- มีส่วนร่วมในชุมชน 
- มีส่วนร่วมในชุมชนทำงกำรเมือง 
กำรร่วมมือกับผู้อื่นหรือมีส่วนร่วม 

- เห็นคุณค่ำของกำรใช้สิทธิแต่ไม่
ละทิ้ งหน้ำที่ และตระหนัก ใน
ผลร้ำยของกำรใช้สิทธิอย่ำงไม่
รับผิดชอบต่อหน้ำที่ 

- ควำมรู้ควำมเข้ำใจกับกำรเมือง 
- ควำมรู้ เกี่ยวกับหลักของกำร
เคำรพสิท ธิและ วัฒนธรรมที่
แตกต่ำงกันของผู้คน 

- คิดอย่ำงมี วิจำรณญำณและมี
เหตุ ผลควำมสำมำรถในกำร
ประเมินสถำนะหรือกำรตัดสินใจ 

                                

            (ต่อ) 

คุณค่ำ ค่ำนิยม ควำมรู้ ทักษะและพฤติกรรม 



- ยึดหลักกำรใช้สิทธิแต่ไม่ละทิ้ง
หน้ำที่ไว้เสมอ 

- ควำมรู้ เกี่ยวกับกำรตั้งค ำถำม
ห รื อ ก ำ ร ห ำ ข้ อ มู ล เ พิ่ ม
ประกอบกำรตัดสินใจ 

- แยกแยะระหว่ำงข้อเท็จจริงกับ
ควำมคิดเห็นสำมำรถที่จะประเมนิ
ข่ำวสำรต่ำงๆ อย่ำงมีวิจำรณญำณ
มีทักษะกำรสื่ อสำรอย่ำง เป็น
กระบวนกำรสำมำรถท ำให้กำร
ตัดสินใจเกิดผลในระดับรัฐ 

- มั่นใจที่จะมีส่วนร่วมทำงกำร
เมือง 
- รู้จักสิทธิของบุคคลที่จะมีส่วน
ร่วม 

- บทบำทของสื่อที่มีต่อบุคคลและ
สังคม 
- มีควำมรู้พื้นฐำนทำงกำรเมือง 
 :ควำมหมำยและควำมส ำคัญของ
กำรเมือง 
- ควำมรู้ทั่วไปเกี่ยวกับรัฐ  
(ควำมหมำย ลักษณะ ประเภท 
รูปแบของรัฐ) 
- ระบอบกำรเมืองกำรปกครอง 
(ควำมหมำย หลักกำร ลักษณะ 
ประเภท รูปแบบ ข้อดีและข้อเสีย
องระบอบประชำธิปไตยและเผด็จ
กำร) 
- ระบบเศรษฐกิจ (ควำมหมำย 
หลั ก กำ ร  ลั กษณะ  ป ระ เภท 
รูปแบบ ข้อดีและข้อเสียของ
ระบบทุนนิยมและควำมสัมพันธ์
ของระบอบกำรเมืองกำรปกครอง
กับระบบเศรษฐกิจ 
- ควำมรู้พื้นฐำนเกี่ยวกับกฎหมำย 
(ควำมหมำยควำมส ำคัญ หลักกำร 
ลักษณะ ประเภทและศักดิ์ของ
กฎหมำย 

- ตีควำมสำระจำกสื่อ (ระบบกำร
จูงใจและกำรให้คุณค่ำ/กำรคิด
อย่ำงมีวิจำรณญำณ)สำมำรถใช้
สื่อในทำงที่ถูกต้อง 
- มีส่วนร่วมทำงกำรเมืองสำมำรถ
น ำควำมรู้พื้นฐำนทำงกำรเมืองไป
ใช้ได้อย่ำงถูกต้องและเหมำะสม
ไ ป เ ลื อ ก ตั้ ง แ ล ะ อ อ ก เ สี ย ง
ประชำมติอย่ำงมีวิจำรณญำณที่ดี 
ตำมตรวจสอบพฤติกรรมและกำร
ท ำงำนของนักกำรเมือง 
- สำมำรถวิพำกษ์วิจำรณ์ละตัดสิน
นโยบำยผลงำนและกรณีต่ำงๆได้
อย่ำงถูกต้องและเหมำะสม 
- ส ำ ม ำ ร ถ น ำ ห ลั ก ก ำ ร
ประชำธิปไตยไปใช้ในกำรด ำเนิน
ชี วิตและกำรท ำ ง ำนได้ อย่ ำ ง
ถูกต้องและเหมำะสม 

             

            (ต่อ) 

คุณค่ำ ค่ำนิยม ควำมรู้ ทักษะและพฤติกรรม 



 - ประวัติศำสตร์กำรเมืองกำร
ป ก ค ร อ ง ข อ ง ไ ท ย  ( ส ภ ำ พ
เหตุกำรณ์ สำเหตุผลควำมส ำคัญ
ของเหตุกำรณ์และสิ่งที่ได้เรียนรู้
จำกเหตุกำรณ์) 

- สำมำรถถ่ำยทอดควำมรู้พื้นฐำน
ทำงกำรเมืองไปสู่ผู้อื่นได้ 
- พัฒนำคุณค่ำทำงกำรเมืองให้แก่
ตนเอง มีทักษะและมั่นใจที่จะ
ประยุกต์ใช้ในกำรปฏิบัติ 

 - สำระส ำคัญของรัฐธรรมนูญและ
กฎหมำยประกอบรัฐธรรมนูญของ
ไทยในปัจจุบัน (กลไก สถำบัน
และกระบวนกำนทำงกำรเมือง
กำรปกครองของไทยในปัจจุบัน) 

 

- เคำรพกฎ กติกำและกฎหมำย
ช่ืนชมในควำมหลำกหลำยของ
สิทธิมนุษยชนและกำรประยุกต์
เป็นควำมรับผิดชอบทั้งในระดับ
ปัจเจกและองค์กร 

- รู้จักแยกแยะได้ว่ำอะไรคือกำร
เคำรพกฎ กติกำและกฎหมำย 
และอะไรคือกำรไม่ เคำรพกฎ 
กติกำและกฎหมำย 
- ค ว ำม รู้ เ กี่ ย วกั บ กฎ  กติ ก ำ 
กฎหมำย (ท ำไมจึงต้องมีกฎกติกำ) 
- บทบำทของกฎหมำยในกำรที่
จัดระเบียบสังคมและแก้ปัญหำ
ควำมขัดแย้ง 
- กรด ำเนินกำรที่ เป็นธรรมเป็น
อย่ำงไรเมื่ออยู่ภำยใต้กระบวนกำร
ของกฎหมำย 
- ควำมเป็นธรรมที่มีกำรปรับใช้ใน
สถำนกำรณ์ที่แตกต่ำงกัน 
- กระบวนกำร ของกฎหมำย
มหำชนที่มีกำรปรับเปลี่ยนโดย
ประชำชนและกระบวนกำรมีส่วน
ร่วมในสภำ รัฐและศำล 

- ป ฏิบัติ ตำมกฎหมำยรู้ ว่ ำ ใน
สถำนกำรณ์ใดที่จะน ำเรื่องสิทธิไป
ใช้ในกำรปกป้องสิทธิหรือกำร
สร้ำงสมดุล 

 

 

 

 



บทที่ ๔ 

บทน า 

แนวทางการสร้างเสริมส านึกความเป็นพลเมือง : กรณีศึกษาประเทศไทย 

 จำกรำยงำนกำรศึกษำแนวทำงกำรสร้ำงเสริมส ำนึกควำมเป็นพลเมืองแก่เยำวชน โดยสภำพัฒนำ

กำรเมือง สถำบันพระปกเกล้ำ ร่วมมือกับหน่วยงำนในพื้นที่จัดท ำรำยงำนกำรศึกษำในระดับพื้นที่ เช่น 

 

กรณีภาคเหนือ : จังหวัดล าปาง 

 ๑) กิจกรรมเพื่อเสริมสร้ำงส ำนึกควำมเป็นพลเมืองแก่เยำวชนในจังหวัดล ำปำง  

     ภำพรวมของกำรจัดกิจกรรมสร้ำงเสริมส ำนึกควำมเป็นพลเมืองแก่เยำวชนและภำพรวมของกำร

สนับสนุนส่งเสริมจำกภำคส่วนต่ำงๆในกำรจัดกิจกรรมสร้ำงเสริมส ำนึกควำมเป็นพลเมืองแก่เยำวชนในจังหวัด

ล ำปำง ส่วนใหญ่เป็นกำรด ำเนินกำรจัดกิจกรรมเพื่อแก้ปัญหำและพัฒนำเด็กและเยำวชน ไม่ได้ตั้งวัตถุประสงค์

เพื่อสร้ำงเสริมส ำนึกควำมเป็นพลเมืองแก่เยำวชนโดยตรง เหมือนเช่นโครงกำรที่ได้รับกำรสนับสนนุจำกสถำบนั

พระปกเกล้ำ ที่ได้ด ำเนินกำรในโรงเรียนบำงแห้งของจังหวัดล ำปำง แต่อย่ำงไรก็ตำม กำรจัดกิจกรรมกำรพัฒนำ

เด็กและเยำวชนต่ำงๆ ที่ได้ด ำเนินกำรในจังหวัดล ำบำงนั้นท้ำยที่สุดแล้วก็จะส่งผล หนุนเสริม เติมเต็มส ำนึก

ควำมเป็นพลเมืองของเด็กและเยำวชนได้เช่นกัน ในขณะเดียวกันภำคส่วนต่ำงๆ ที่ด ำเนินกำรสนับสนุนส่งเสริม

กิจกรรมกำรพัฒนำเด็กและเยำวชนหรือกิจกรรมสร้ำงเสริมส ำนึกควำมเป็นพลเมืองแก่เยำวชน ซึ่งประกอบไป

ด้วย กลุ่มผู้ปฏิบัติกำรกลุ่มผู้สนับสนุนงบประมำณกลุ่มผู้สนับสนุนวิชำกำรองค์ควำมรู้ กลุ่มสนับสนุนบุคลำกร

วิทยำกร กลุ่มผู้สนับสนุน อำคำรสถำนที่ วัสดุอุปกรณ์ และกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับกำรจัดกิจกรรมต่ำงๆมี

ควำมร่วมมือระหว่ำงกันตำมภำระหน้ำที่ พันธกิจ และตำมควำมสัมพันธ์ของภำคส่วนต่ำงๆ เหล่ำน้ี 

 ๒) ปัญหำอุปสรรคและปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จในกำรสร้ำงเสริมส ำนึกควำมเป็นพลเมืองแก่เด็กและ

เยำวชน 

   

 กำรด ำเนินกิจกรรมสร้ำงเสริมส ำนึกควำมเป็นพลเมืองแก่เยำวชนในจังหวัดล ำปำง มีปัญหำอุปสรรค

ของกำรด ำเนินงำนสร้ำงเสริมส ำนึกควำมเป็นพลเมืองแก่เยำวชน เกิดจำกปัจจัยที่  ๓ ปัจจัย คือ ปัจจัย 

ครอบครัว พ่อ แม่ ผู้ปกครอง ปัจจัยกำรสนับสนุนของหน่วยงำนองค์กรที่เกี่ยวข้องกับงำนด้ำนเด็กและเยำวชน 

และปัจจัยโอกำสกำรเข้ำถึงกิจกรรมของเด็กและเยำวชน ส่วนปัจจัยส ำคัญที่เป็นปัจจัยแห่งควำมส ำเร็จนั้นเกิด

จำก ๔ ปัจจัย คือ ปัจจัยพลังเด็กและเยำวชน ปัจจัยครอบครัว พ่อ แม่ ผู้ปกครอง ปัจจัยบุคคล หน่วยงำน 

องค์กร ชุมชน และปัจจัยเครือขำยกำรท ำงำน 

 ๓) แนวทำงในกำรพัฒนำรูปแบบกิจกรรมเพื่อเสริมสร้ำงส ำนึกควำมเป็นพลเมืองแก่เด็กและเยำวชน 



      กำรพัฒนำเด็กและเยำวชนเป็นงำนที่ต้องอำศัยเวลำและต้องมีรูปแบบกิจกรรมที่เหมำะสม 

สอดคล้องกับบริบทกำรท ำงำนของแต่ละพื้นที่ ซึ่งจ ำเป็นต้องมีกำรพัฒนำรูปแบบกิจกรรมอยู่อย่ำงต่อเนื่อง

เพื่อให้เหมำะสม ทันต่อสถำนกำรณ์ของเด็กและเยำวชน และสภำพกำรเปลี่ยนแปลงทำงสังคมที่ส่งผลกระทบ

ต่อเด็กและเยำวชน อย่ำงรวดเร็ว จำกกำรศึกษำพบว่ำ แนวทำงกำรพัฒนำรูปแบบกิจกรรมเพื่อสร้ำงเสริมส ำนกึ

ควำมเป็นพลเมืองแก่เยำวชนในจังหวัดล ำปำง ควรพัฒนำรูปแบบกิจกรรมโดยเน้นกำรมีส่วนร่วมของเด็กและ

เยำวชน กำรบูรณำกำรกิจกรรมในพื้นที่ระดับต ำบล กำรพัฒนำเครือข่ำยกำรท ำงำนด้ำนเด็กและเยำวชน และ

กำรสื่อสำรสร้ำงควำมรู้ ควำมเข้ำใจในพื้นที่อย่ำงทั่วถึง 

 

กรณีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ : จังหวัดสกลนคร 

 ๑) กิจกรรมสร้ำงเสริมส ำนึกควำมเป็นพลเมืองแก่เด็กและเยำวชนในจังหวัดสกลนคร 

  ในรอบ ๓ ปีที่ผ่ำนมำ เป็นกำรด ำเนินกิจกรรมของหน่วยงำนทั้งภำครัฐ องค์กรพัฒนำแกชน ที่

ท ำงำนขับเคลื่อนกำรพัฒนำเด็กและเยำวชน แต่พบว่ำเป็นกิกรรมที่มักจะพัฒนำแนวคิดกำรด ำเนินงำนที่เป็น

ลักษณะนโยบำยส่วนกลำงเพื่อรองรับงบประมำณ เช่น ส ำนักงำนกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ 

แต่ถ้ำเป็นกิจกรรมเด่นๆ ที่เกิดจำกมุมมองในปัญหำของเด็กและเยำวชน และผู้ที่ท ำงำนกับเด็กและเยำวชน

จริงๆ จะเห็นว่ำยังไม่ได้เกิดในหน่วยงำนภำครัฐ กิจกรรมที่สำมำรถสร้ำงส ำนึกพลเมืองเด็กและเยำวชนที่เห็น

ผลของกำรพัฒนำ กำรสร้ำงส ำนึกควำมเป็นพลเมืองแก่เด็กและเยำวชน คือ กิจกรรมค่ำยที่ให้โอกำสเด็กและ

เยำวชนได้คิดสร้ำงสรรค์กิจกรรมดี และหลำกหลำยโดยอยู่ภำยใต้กำรดูแลให้ค ำแนะน ำและได้รับกำรสนับสนุน

งบประมำณจำกผู้ใหญ่ใจดี เช่น กิจกรรมของชมรมคนรักศิลป์ กิจกรรมของกลุ่มเด็กฮักถิ่น ผลกำรสนทนำกลุ่ม

หย่อยในกำรสร้ำงส ำนึกควำมเป็นพลเมืองแก่เด็กและเยำวชนในจังหวัดสกลนคร มีสำระส ำคัญ คือ กำ รให้

นิยำมควำมหมำยของเด็ก เยำวชนและผู้ใหญ่ไม่ไดแตกต่ำงกันส่วนส ำนึกพลเมืองของเด็กและเยำวชนนั้น ได้

เรียนรู้ผ่ำนกิจกรรมค่ำยที่มุ่งเน้นกำรพัฒนำจิตอำสำ 

  

 ๒) ปัญหำและอุปสรรคในกำรด ำเนินกิจกรรมเพื่อเสริมสร้ำงส ำนึกควำมเป็นพลเมืองแก่เยำวชนใน

จังหวัดสกลนคร 

  ปัจจัยเป็นอุปสรรคในกำรเสริมสร้ำงส ำนึกพลเมืองแก่เด็กและเยำวชนในพืน้ทีจ่งัหวัดสกลนคร 

สรุปได้ดังนี้ 

   ๑) กำรขำดโอกำสในกำรเรียนรู้ควำมเป็นพลเมืองของเด็กและเยำวชน 

   ๒) พ่อ แม่ ผู้ปกครอง ผู้ใหญ่ในสังคม ไม่เป็นต้นแบบที่ดีแก่ลูกหลำนขำดต้นแบบ

ผู้ใหญ่ 



   ๓) สถำบันกำรศึกษำขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจกำรสร้ำงส ำนึกพลเมืองแก่เด็กและ

เยำวชน ผ่ำนหลักสูตรกำรจัดกำรเรียนกำรสอน 

   ๔) หน่วยงำนที่ดูแลด้ำนเด็กและเยำวชนขำดกำรประสำนงำนขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจ

ในเรื่องของกำรสร้ำงส ำนึกพลเมืองและท ำงำนซ้ ำซ้อน 

 ๓) แนวทำงในกำรพัฒนำรูปแบบกิจกรรมเพื่อเสริมสร้ำงส ำนึกควำมเป็นพลเมืองแก่เด็กและเยำวชน 

   - มุและเยำวชนในทุกระดับกำรศึกมุมมองของผู้ใหญ่ กำรสร้ำงต้นแบบให้เด็กและ

เยำวชนผ่ำนสื่อต่ำงๆ กำรส่งเสริมต้นแบบคนดีโดยมีเวทีแสดงควำมดีเชิงประจักษ์ เชิดชูควำมดีคนดีเพื่อเป็น

ก ำลังใจแก่คนท ำดี โดยเริ่มจำกระดับครอบครัว และกำรพัฒนำแบบผสมผสำนหลักธรรมค ำสอนกับกิจกรรมใน

ชีวิตประจ ำวัน รวมทั้งกำรบรรจุหลักสูตรกำรเสริมสร้ำงจิตส ำนึกพลเมืองแก่เด็กและเยำวชนในทุกระดับ

กำรศึกษำที่ครอบคลุมเนื้อหำทุกวิชำทุกมิติ 

   - มุมมองเด็กและเยำวชน รูปแบบกิจกรรมเพื่อเสริมสร้ำงจิตส ำนึกพลเมืองที่อยำก

เห็นและต้องกำร คือ กำรให้โอกำสได้เข้ำร่วมก ำหนดกรอบแนวทำงเพื่อสร้ำงส ำนึกพลเมืองกับหน่วยงำนที่

เกี่ยวข้องโดยสอดแทรกกิจกรรมจิตอำสำพัฒนำสำธำรณะให้แก่เด็กและเยำวชนอย่ำงต่อเนื่องละยั่งยืน 

 

กรณีภาคใต้ : จังหวัดยะลา 

 บริบทปัญหำส่วนใหญ่ที่คุกคำมหรือส่งเสริมกำรสร้ำงส ำนึกพลเมืองจังหวัด คือ เยำวชนว่ำงงำน 

เยำวชนเล่นกำรพนัน เยำวชนติดยำเสพติด เยำวชนขับรถซิ่ง เยำวชนขำดกำรศึกษำ ขำดทุนทรัพย์ในกำรศึกษำ 

แต่ที่ส ำคัญจำกผลกำรวิจัย พบว่ำปัญหำส ำคัญในจังหวัดยะลำ คือ เยำวชนติดยำเสพติด และเยำวชนได้รับ

กำรศึกษำน้อย 

 ส ำหรับที่ผ่ำนมำ กำรก ำเนินงำนด้ำนกำรพัฒนำเยำวชนในจังหวัดยะลำจำกข้อมูลประเด็นยุทธศำสตร์

ของจังหวัดยะลำ สรุปได้ว่ำ โครงกำรพัฒนำเยำวชนเพื่อสร้ำงงำนโครงกำรจ้ำงงำนนักเรียน นักศึกษำในช่วงปิด

ภำคฤดูร้อน โครงกำรฝึกอำชีพแก่เยำวชนในสถำบันกำรศึกษำปอเนำะ โครงกำรมหกรรมเปิดโลกกำรศึกษำ

และอำชีพเพื่อกำรมีงำน ท ำโครงกำรศูนย์ยะลำสันติสุขคืนคนดีสู่สังคม โดยกำรมวลชนสำนสัมพันธ์สำนฝันสู่อำ

มำนดำมัน และโครงกำรครอบครัวป้องกันภัยแก้แก้ไขปัญหำยำเสพติด ตลอดมีโครงกำรพัฒนำเยำวชนในถ่ิน

ทุรกันดำร โครงกำรทูบีนัมเบอร์วันเป็นต้น อำจกล่ำวได้ว่ำ กำรสร้ำงเยำวชนให้มีส ำนึกพลเมืองเริ่มต้นจำกกำร

อบรมดูแล เอำใจใส่ ศึกษำให้ควำมรู้ของครอบครัว พ่อ แม่ และญำติพี่น้อง กำรได้รับกำรศึกษำจำกสถำบันที่

เยำวชนศึกษำ และหน่วยงำนภำครัฐที่มีหน้ำที่เกี่ยวกับเยำวชน คือ ส ำนักงำนพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของ

มนุษย์จังหวัดยะลำ และส ำนักงำนพัฒนำชุมชนจังหวัด 

 ๑) กิจกรรมสร้ำงเสริมส ำนึกควำมเป็นพลเมืองแก่เด็กและเยำวชนในระดับจังหวัดยะลำ 



  - จัดโครงกำรสอนภำษำไทยให้ผู้ไม่รู้หนังสือหรือผู้อ่ำนภำษำไทยไม่ได้ เพื่อสร้ำงควำม

ภำคภูมิใจในในควำมเป็นคนไทยที่มีควำมเป็นเจ้ำชองประเทศมำกข้ึน 

  - โครงกำรสอนภำษำมลำยูให้แก่ทหำรพรำนเพื่อให้สำมำรถสื่อสำรสร้ำงควำมเข้ำใจกับ

ประชำชน 

  - โครงกำรส ำนึกรักษ์ท้องถ่ินเสริมสร้ำงควำมสมำนฉันท์ เพื่อให้เยำวชนท ำกิจกรรมร่วมกัน

และเป็นโครงกำรที่ส่งเสริมปลูกจิตส ำนึกให้เยำวชนรักบ้ำนเกิดรู้สึกควำมเป็นเจ้ำของ 

  - โครงกำรน ำเยำวชนสู่สันติเพื่อรีเยนรู้วิธีกำรสร้ำงสันติภำพกำรจัดหำรควำมขัดแย้ง 

  - โครงกำรค่ำยเอดส์และยำเสพติด 

  - จัดต้ังศูนย์บริกำรที่เป็นมิตรแก่เยำวชน เพื่อให้เยำวชนมีควำมพอใจมีควำมประทับใจรู้สึกว่ำ

ตนเองมีควำมรักต่อประเทศชำติ 

  - จัดเวทีประชำคมหมู่บ้ำนเพื่อให้เยำวชนมีส่วนร่วมกับทุกฝ่ำยในกำรพัฒนำหรือแก้ปัญหำใน

ชุมชนให้เยำวชนภูมิใจและมีควำมรักต่อชุมชน 

  - โครงกำรส่งเสริมอำชีพแก่เยำวชน เพื่อให้เยำวชนเห็นช่องทำงอำชีพในอนำคตใช้เวลำว่ำงให้

เป็นประโยชน์ มีควำมคิดสร้ำงสรรค์ มีควำมรับผิดชอบมำกขึ้น 

  - กิจกรรมนันทนำกำร เช่น กิจกรรมฟุตบอลภำคฤดูร้อน และกิจกรรมออเครสตร้ำ เพื่อ

สะท้อนกำรอยู่ร่วมกัน 

  - โครงกำรสำนพลังเยำวชนน ำสังคมเข้มแข็ง 

  - โครงกำรส่งเสริมอำชีพให้เด็กและเยำวชน เช่น ปลูกผัก เลี้ยงไก่ ซ่อมรถจักรยำนยนต์ 

 ๒) ปัญหำและอุปสรรคในกำรด ำเนินกิจกรรมเพื่อเสริมสร้ำงส ำนึกควำมเป็นพลเมืองแก่เยำวชนใน

จังหวัดยะลำ 

  ปัญหำส่วนใหญ่ที่คุกคำมหรือส่งเสริมกำรสร้ำงส ำนึกพลเมืองจังหวัดยะลำ คือ เยำวชนขำด

ควำมรับผิดชอบในกำรร่วมกิจกรรมเพื่อกำรพัฒนำศักยภำพและในกำรท ำโครงกำร ปัญหำควำมไม่เข้ำใจใน

วัตถุประสงค์ของกำรท ำกิจกรรมเยำวชนขำดจิตอำสำสำธำรณะ ปัญหำด้ำนยำเสพติด งบประมำณในกำร

พัฒนำศักยภำพของเยำวชนในกำรท ำโครงกำรไม่ต่อเนื่อง กำรใช้งบประมำณไม่โปร่งใสขำดควำมเป็นอิสระ   

  

 ๓) แนวทำงในกำรพัฒนำรูปแบบกิจกรรมกำรสร้ำงเสริมส ำนึกควำมเป็นพลเมืองแก่เด็กและเยำวชนใน

ระดับพื้นที่จังหวัดยะลำ 

  - กิจกรรมกำรสร้ำงเสริมส ำนึกควำมเป็นพลเมืองแก่เด็กและเยำวชนควรด ำเนินกำรทั้งใน

ระบบและนอกระบบโรงเรียน เน้นกิจกรรมกำรมีส่วนร่วมและสรุปบทเรียนร่วมกัน เพื่อก่อให้เกิดกำรเรียนรู้

และย้ ำส ำนึกพลเมืองบ่อยๆ เพื่อให้กลำยเป็นวัฒนธรรมของชุมชนต่อไป 



  - กิจกรรมนอกหลักสูตรที่ท ำนอกเหนือกิจกรรมในช้ันเรียน นอกจำกนี้ยังรวมทั้งกำรให้

หน่วยงำนรำชกำรภำคที่มีหน้ำที่เกี่ยวกับโครงกำร ที่เยำวชนด ำเนินกำรหรือบุคคลที่มีบทบำทในชุมชนมำร่วม

รับรู้ เป็นสักขีพยำนกำรท ำงำนของโครงกำรโดนเน้นวำงระบบกำรท ำงำนแบบเป็นทำงกำรและลำยลักษณ์

อักษร มีก ำหนดกำรท ำงำนที่ชัดเจน และมีคณะบุคคลที่มีหน้ำที่เกี่ยวข้องมำร่วมติดตำม 
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การศึกษาเกี่ยวกับความเป็นพลเมืองในบริบทตา่งประเทศ 

 ในหลำยประเทศมีกำรส่งเสริมเรื่องกำรศึกษำเรื่องควำมเป็นพลเมืองซึ่งแต่ละประเทศมีแนวคิดและ

ประเด็นในกำรศึกษำที่แตกต่ำงกัน โดยเอกสำรนี้จะน ำเสนอแนวคิด พร้อมทั้งประเด็นกำรปฏิบัติที่น่ำสนใจที่

เกิดข้ึนจำกกำรส่งเสริมด้ำนควำมเป็นพลเมือง โดยเนื้อหำหลักน ำมำจำกบทควำมของ เลิศพงษ์ อุดมพงศ์ เรื่อง 

กำรศึกษำเพื่อควำมเป็นพลเมือง (Civic/Citizenship Education) ในกำรส่งเสริมบทบำทของภำคพลเมืองใน



กำรเมืองระบบตัวแทน : แนวทำงที่ยั่งยืนผ่ำนประสบกำรณ์จำกต่ำงประเทศ (๒๕๕๘) ซึ่งมีประเทศที่น่ำสนใจ 

ดังนี ้

ประเทศญี่ปุ่น 

 ญี่ปุ่นเป็นประเทศที่อยู่ ในทวีปเอเชียมีรูปแบบของรัฐเป็นรัฐเดียวและปกครองด้วยระบอบ

ประชำธิปไตยในระบบรัฐสภำมีองค์พระจักรพรรดิหรือกษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีนำยกรัฐมนตรีเป็นผู้น ำในกำร

บริหำรประเทศเช่นเดียวกันกับประเทศไทย (ช ำนำญ จันทร์เรื่อง, ๒๕๕๔) ในปี ค.ศ ๒0๑๓ ได้รับกำรจัดอันดับ

ด้ำนควำมเป็นประชำธิปไตย (Dampbll et.al., ๒0๑๓) นับเป็นประเทศประชำธิปไตยในฝั่งเอเชียเพียงไม่กี่

ประเทศที่ได้รับกำรประเมินอยู่ในอันดับต้นๆของโลก 

 กำรศึกษำเพื่อควำมเป็นพลเมืองในประเทศญี่ปุ่น คือ กำรพัฒนำพลเมืองผู้ซึ่งจะสร้ำงสังคม

ประชำธิปไตยในอนำคต ซึ่งประชำธิปไตยมีทั้งตรงและทำงอ้อมควำมเป็นพลเมืองมีทั้งรูปแบบเสรีนิยมและรัฐ

นิยม จึงมีควำมหลำกหลำยและควำมยำกที่จะนิยำมค ำนี้ให้มีควำมหมำยที่ครอบคลุมได้ในระดับนโยบำย เรื่อง

กำรศึกษำเพื่อควำมเป็นพลเมืองนั้นอยู่ภำยตึควำมรับผิดชอบของกระทรวงหลัก ๒ กระทรวง คือ กระทรวง

สำธำรณสุข แรงงำน และสวัสดิกำร และกระทรวงศึกษำธิกำรวัฒนธรรม วิทยำศำสตร์ กีฬำ และเทคโนโลยี 

 โดยที่รัฐบำลมีกำรก ำหนดแผนนโยบำยกำรพัฒนำเด็กและเยำวชนข้ึนในปี ค.ศ. ๒00๓ โดยได้กล่ำวถึง

หลักกำรส ำคัญ ๔ ข้อ ส ำหรับกำรจัดกำรกำรศึกษำเพื่อควำมเป็นพลเมืองของญี่ปุ่น ประกอบด้วย 

  ๑) สนับสนุนควำมเป็นอิสระทำงสังคม 

  ๒) สนับสนุนให้ได้รับประสบกำรณ์ตำมควำมต้องกำรของแต่ละบุคคล 

  ๓) ปรับเปลี่ยนมุมมองของเยำวชนในฐำนะสมำชิกที่กระตือรือร้น 

  ๔) กระต้นให้เกิดบรรยำกำศที่เป็นอิสระและกำรมีอภิปรำยได้อย่ำงเปิดกว้ำงในสังคม 

 ในปี ค.ศ. มีกำรปฏิรูปพระรำชบัญญัติกำรศึกษำข้ันพื้นฐำนของญี่ปุ่นซึ่งนับตั้งแต่ปี ค.ศ. ๑๙๔๗ ที่ยัง

ไม่เคยมีกำรปฏิรูป แต่หลักกำรที่ส ำคัญประกำรหนึ่งที่ยังคงไว้อยู่ในพระรำชบัญญัติโดยมิได้มีกำรเปลี่ยนแปลง 

มีใจควำมส ำคัญในวรรคแรกว่ำเป้ำหมำยของกำรศึกษำที่ส ำคัญ คือ กำรศึกษำจะก่ อให้เกิดกำรพัฒนำ

บุคลิกภำพโดยสมบูรณ์ พยำยำมอย่ำงหนักในกำรสั่งสอนขัดเกลำบุคคล มีจิตใจสดใส่ร่ำงกำยที่สมบูรณ์เป็นผู้ซึ่ง

รักในควำมถูกต้องและควำมยุติธรรม เคำรพในคุณค่ำของตนเองเคำรพผู้ใช้แรงงำน มีควำมตระหนักต่อควำม

ส ำนึกรับผิดชอบอย่ำงลึกซึ้ง ซึมซับจิตวิญญำณที่เป็นอิสระในฐำนะเป็นผู้สร้ำงสันติภำพแห่งรัฐและสังคม ซึ่ง

เป้ำหมำยที่ก ำหนดข้ึนน้ัน เป็นประเด็นส ำคัญที่สนับสนุนให้ประชำชนเป็นพลเมืองอย่ำงแท้จริง 

 มีกำรส่งเสริมเรื่องจิตสำธำรณะ ซึ่งน ำไปสู่กำรมีส่วนร่วมอย่ำงอิสระในกำรสร้ำงสังคม พร้อมทั้งกำร

พัฒนำทัศนคติที่มีต่อควำมต้องกำรรับผิดชอบต่อกำรเติบโตของสังคม ซึ่งปัจจุบันท ำให้ประชำชนในประเทสมี

จิตสำธำรณะ สำมำรถเห็นได้ในหลำยๆเหตุกำรณ์ที่เกิดข้ึนในประเทศญี่ปุ่น 



 กำรศึกษำควำมเป็นพลเมืองถูกบรรจุในหลักสูตรกำรเรียนกำรสอนตั้งแต่ในระดับประถมศึกษำ 

เนื้อหำวิชำพลเมืองเป็นศูนย์กลำงของกำรสร้ำงควำมเป็นพลเมือง โดยอำศัยฐำนของกำรตระหนักใน

ประชำธิปไตยและควำมรู้ควำมเข้ำใจในสิทธิมนุษยชน และควำมหมำยและแนวคิดในเรื่องควำมสัมพันธ์

ระหว่ำงประเทศ “สร้ำงควำมเช่ือมโยงกับครอบครัวและชุมชน สร้ำงให้นักเรียนมีควำมตระหนักว่ำมนุษย์เป็น

จุดเริ่มต้นที่ส ำคัญของสังคม สร้ำงให้นักเรียนมีควำมคิดเกี่ยวกับควำมสัมพันธ์ระหว่ำงเรื่องส่วนตัวและสังคม 

ควำมมีศักดิ์ศรีของตนเองในระบบครอบครัวแบบร่วมสมัย ควำมเท่ำเทียมทำงเพศและสร้ำงให้เยำวชน

ตระหนักถึงควำมส ำคัญของแบบแผนประเพณีของชีวิตในสังคม กำรรักษำขนบธรรมเนียมและควำมส ำนึก

รับผิดชอบของแต่บุคคล 

ประเด็นศึกษาเกี่ยวกับหน้าท่ีพลเมืองในประเทศญี่ปุ่น 

 ส ำหรับประเทศญี่ปุ่นเป็นประเทศที่เกิดภัยพิบัติธรรมชำติบ่อยครั้งแต่ละครั้งมีควำมรุนแรงและสร้ำง

ควำมเสียหำยต่อชีวิตและทรัพย์สินเป็นจ ำนวนมำกแต่จำกควำมล ำบำกจำกสิ่งที่เกิดข้ึน ก็ได้ส่งที่น่ำสนใจจำก

พฤติกรรมแสดงออกถึงควำมเป็นพลเมือง ทั้งในส่วนของควำมรับผิดชอบต่อสังคม จิตสำธำรณะ ควำมมีวินัย 

และอื่นๆ โดยน ำเสนอเป็นเรื่องรำวสั่นๆ เพื่อง่ำยต่อกำรท ำควำมเข้ำใจ ดังนี้ โดยเนื้อหำน ำมำจำกบทควำม 

เรื่อง “เรื่องรำวดีๆ ของคนญี่ปุ่นยำมภำวะฉุกเฉิน”(“เรื่องรำวดีๆ”, ๒๕๕๔) 

 กรณีที่ ๑ ที่ส่วนสนุกแห่งหนึ่ง เกิดเหตุกำรณ์ซึ่งท ำให้นักท่องเที่ยวจ ำนวนมำกไม่สำมรถออกข้ำงนอก

ได้ และทำงร้ำนขำยของก็ได้เอำขนมมำแจกนักท่องเที่ยวที่มีนักเรียนช้ันมัธยมปลำยหญิงกลุ่มหนึ่งไปเอำมำเป็น

จ ำนวนมำก ซึ่งมำกเกินว่ำที่จะบริโภคหมด ข้ำพเจ้ำรู้สึกทันที่ว่ำ “ท ำไมอำไปเยอะ” แต่วินำที่ต่อมำกลำยเป็น

ควำมรู้สึกตื้นตันใจ เพรำะ “เด็กกลุ่มนั้นเอำขนมไปให้เด็กๆ ซึ่งพ่อแม่ไม่สำมำรถไปเอำเองได้ เนื่องจำกต้องดูแล

ลูก 

 จำกเหตุกำรณ์นี้แสดงให้เห็นถึงควำมเอื้อเฟื้อ กำรช่วยเหลือซึ่งกันและกันและมีควำมรับผิดชอบต่อ

ผู้อื่น 

 กรณีที่ ๒  ในซุปเปอร์มำร์เก็ตแห่งหนึ่ง มีของตกระเกะระกะเต็มพื้น เพรำะแรงแผ่นดินไหว แต่คนที่

เข้ำไปซื้อของได้ช่วยกันเก็บของข้ึนมำไว้บนช้ัน แล้วก็หยิบส่วนที่ตนอยำกซื้อไปต่อคิวจ่ำยเงิน 

 จำกเหตุกำรณ์นี้แสดงให้เห็นถึงควำมเป็นระเบียบเรียบร้อย กำรช่วยเหลือซึ่งกันและกัน และมีควำม

รับผิดชอบต่อผู้อื่น 

 กรณีที่ ๓ ในจังหวัดจิบะเกิดแผ่นดินไหวบ้ำนเรือนพังเสียหำย คุณลุงคนหนึ่งที่หลบภัยอยู่ก็ได้เปรย

ออกมำว่ำ ต่อจำกนี้ไปจะเป็นอย่ำงไร เด็กหนุ่ม ม.ปลำยก็ตอบกลับว่ำ “ไม่เป็นไรครับ ไม่ต้องห่วง ต่อจำกนี้ เมื่อ

เป็นผู้ใหญ่พวกผมจะท ำให้กลับมำเหมือนเดิมแน่นอน 

 จำกเหตุกำรณ์นี้แสดงให้เห็นถึงควำมรับผิดชอบต่อชุมชนบ้ำนเกิด มีควำมคิดที่จะสร้ำงชุมชนบ้ำนเกิด

กลับมำให้เหมือนเดิม ไม่ย่อท้อต่อควำมยำกล ำบำก 



 กรณีที่ ๔ หลังจำกเกิดเหตุกำรณ์สึนำมิครั้งใหญ่ อำคำรบ้ำนเมืองพังเสียหำยประชำชนไม่มีที่อยู่อำศัย 

และอำหำรไม่เพียงพอต่อกำรบริโภค เพื่อรับอำหำรอย่ำงเป็นระเบียบเรียบร้อย 

 

ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี 

 สำธำรณรัฐเกำหลี (เกำหลีใต้) ตั้งอยู่ทำงใต้ของคำบสมุทรเกำหลี มีระบบกำรปกครองในระบอบ

ประชำธิปไตย โดยมีประมุขของประทศ คือ ประธำนำธิบดี ซึ่งได้รับกำรเลือกตั้งโดยตรงจำกประชำชนให้เป็น

หัวหน้ำฝ่ำยบริหำร และมีนำยกรัฐมนตรีซึ่งได้รับกำรแต่งตั้งโดยประธำนำธิบดีผ่ำนควำมคิดเห็นชอบจำกรฐัสภำ

(กระทรวงกำรต่ำงประเทศ, ๒๕๕๖) เกำหลีใต้เป็นประเทศในเอเชียเพียงไม่กี่ประเทศที่ได้รับกำรจัดอันดับด้ำน

ควำมเป็นประชำธิปไตย (Democracy Ranking) ติด ๑ ใน๓0 ของโลก โดยได้อันดับ ๒๖ จำกกำรประเมินปี 

ค.ศ. ๒0๑๓ (แคมป์เบลล์และคณะ Campbell et.al., ๒0๑๓) อำจกล่ำวได้ว่ำ ประเทศเกำหลีใต้มีพัฒนำกำร

ของควำมเป็นประชำธิปไตยดีข้ึนมำเป็นล ำดับ ทั้งควำมก้ำวหน้ำในด้ำนระบบกำรเลือกตั้งและควำมเจริญทำง

วัฒนธรรม ดัชนีควำมเป็นประชำธิปไตยขยับเพิ่มข้ึนทุกปีมีคะแนนสูงในทุกด้ำนโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งด้ำนสิทธิทำง

กำรเมืองและด้ำนเสรีภำพของพลเมือง จนได้รับกำรจัดอันดับให้อยู่ในกลุ่มประเทศที่เป็นประชำธิปไตยสมบรูณ์

เต็มใบในด้ำนกำรพัฒนำเยำวชนด้ำนกำรศึกษำเพื่อควำมเป็นพลเมืองนั้นมีกำรด ำเนินกำรมำอย่ำงต่อเนื่อง มี

กำรก ำหนดค่ำนิยม/สิ่งที่ดีงำมพื้นฐำนที่เป็นองค์ประกอบของทักษะชีวิต ๔ ด้ำน ด้ำนละ ๕ ลักษณะย่อย ได้แก่ 

  ๑) กำรใช้ชีวิตส่วนตัว : กำรเคำรพตนเอง ควำมจริงใจ ควำมซื่อสัตย์ ควำมเป็นอิสระ และ

กำรยับยั้งช่ังใจ 

  ๒) กำรใช้ชีวิตร่วมกันในครอบครัว เพื่อนบ้ำน และโรงเรียน : กำรปฏิบัติตนตำมศำสนำ กำร

ปฏิบัติหน้ำที่ของลูกต่อพ่อแม่ จรรยำมำรยำทกำรอยู่ร่วมกันและควำมรักต่อโรงเรียนและบ้ำนเกิด 

  ๓) กำรใช้ชีวิตในสังคม : กำรปฏิบัติตนตำมกฎหมำย กำรสนใจต่อผู้อื่น กำรอนุรักษ์

สิ่งแวดล้อม ควำมยุติธรรม และสร้ำงจิตส ำนึกสำธำรณะ 

  ๔) กำรใช้ชีวิตในระดับชำติและชำติพันธ์ : ควำมรักในรัฐ ควำมรักในชำติ กำรมีจิตใจมั่นคง มี

สติสัมปชัญญะ กำรสร้ำงควำมสันติภำยหลัง กำรแบ่งแยกและควำมรักในมนุษยชำติ 

 ลักษณะส ำคัญ ๔ ประกำรนี้ ถูกปลูกฝังมำตั้งแต่ในระดับช้ันประถมศึกษำและยังส่งเสริมกำรปลูกฝัง

ทักษะกำรคิดและกำรตัดสินใจเชิงจริยธรรม (moral thinking and judgment) หรือทักษะที่จ ำเป็นต่อกำร

แก้ไขเชิงจริยธรรมในชีวิตประจ ำวันอย่ำงถูกต้องและมีเหตุผล 

 โดยสรุป แนวคิดส ำหรับกำรศึกษำเพื่อสร้ำงควำมเป็นพลเมืองของเกำหลีใต้ หมำยถึง กำรฝึกฝน 

ควำมสำมำรถในกำรคิดตัดสินใจในสถำนกำรณ์ที่เกี่ยงข้องกับกำรเมือง และมีวัตถุประสงค์ที่จะให้ควำมรู้

เกี่ยวกับปรำกฏกำรณ์ทำงกำรเมืองระดับชำติและท้องถ่ิน ในฐำนะที่เป็นพลเมืองผู้ถืออ ำนำจอธิปไตย 

(sovereign citizen) และส ำหรับกำรให้กำรศึกษำแก่เยำวชนเกี่ยวกับกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง จะให้



ควำมส ำคัญกับกำรฝึกฝนทักษะและสอนให้รู้บทบำทหน้ำที่ในฐำนะพลเมืองที่มีควำมส ำนึกรับผิดชอบ 

(responsible citizen) 

 วัฒนธรรมของคนเกำหลีใต้สอนให้คนมีระเบียบวินัย หำกได้เคยสัมผัสหรือสังเกตคนเกำหลีใต้จะรับรู้

ได้ว่ำจะเป็นทั้งทำงด้ำนกำรศึกษำ กีฬำ หรือกำรใช้ชีวิตและหำกดูวิวัฒนำกำรของเกำหลีใต้นั้นประสบ

ควำมส ำเร็จในหลำกหลำยด้ำนในเวลำอันรวดเร็ว เพรำะเกำหลีใต้สอนให้มีกำรตื่นตัวกับสิ่งต่ำงๆ อยู่เสมอ มี

กำรปลูกฝังควำมรักชำติ ซึ่งเป็นวัฒนธรรมที่สืบทอดกันมำอย่ำงยำวนำน 

 

ประเด็นศึกษาเกี่ยวกับหน้าท่ีพลเมืองในประเทศสาธารณรัฐเกาหลี 

 กรณีที่ ๑ กรณีกำรอับปำงของเรือเฟอร์รีของเกำหลีใต้ ช่ือเซวอล ซึ่งจมลงระหวำงกำรเดินทำงจำกกรุง

โซลไปยังเกำะเซจูทั้งสำเหตุของกำรล่มของเรือควำมรับผิดชอบของกัปตันเรือนำยลีจูนเซี๊ยก (Lee Joon-seok)

และผู้ช่วยกัปตันเรือกำรปฏิบัติกำรและกำรกระจำยค ำสั่งของลูกเรือเกิดอุบัติเหตุ รวมทั้งกำรกู้ภัยที่นยังคง

ด ำเนินอยู่ซึ่งพบศพผู้โดยสำร ๕๔ คน สูญหำญ ๒๔๘ คน รอดชีวิต ๑๗๔ คน จำกจ ำนวนผู้โดยสำรและลูกเรือ

ทั้งหมด ๔๗๖ คน ผู้เสียชีวิตและสูญหำยส่วนใหญ่เป็นนักเรียนมัธยมจำกโรงเรียน Danwan High School ใน

เมืองอันซัน ซำนกรุงโซล ที่ไปทัศนศึกษำถึง ๓๕0 คน 

 ร้อยเอกนำยแพทย์ ยงยุทธ มัยลำภ ได้เขียนเรื่องที่น่ำสนใจประเด็นหนึ่งไว้ คือ กำรปฏิบัติของนักเรียน

นั้นอยู่บนเรือ หลังจำกมีค ำสั่งจำกลูกเรือไปยังผู้โดยสำรเมื่อเกิดเหตุแล้วก็คือ “ให้นั่งอยู่กับที่ห้ำมเคลื่อนไหวไป

ไหน ขณะที่เจ้ำหน้ำที่ก ำลังด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำกันอยู่ซึ่งผู้โดยสำรจ ำนวนมำกก็ปฏิบัติตำมค ำสั่ง”จนกระทั้ง

เรือเอียงและจมลง แม้ว่ำจะมีเวลำถึง ๒ ช่ัวโมงกว่ำก่อนที่เรือจะจมซึ่งผู้โดยสำรน่ำจะมีเวลำเพียงพอที่จะ

สำมำรถช่วยเหลือตัวเองออกมำจำกเรือได้ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงวินัยของเด็กๆ นักเรียนที่ฟังค ำสั่งของ “ผู้ใหญ่” 

และสะท้อนถึงควำมมีระเบียบวินัยของคนเกำหลีที่เช่ือฟังค ำสั่งแม้ตนทรำบดีว่ำอันตรำยใกล้ตัวเข้ำมำมำกแล้ว 

แต่ครั้งนี้ “ผู้ใหญ่” คงประเมินสถำนกำรณ์ผิดพลำดอย่ำงร้ำยแรง มีรำยงำนว่ำลูกเรือได้พยำยำมกระจำยค ำสั่ง

สละเรือในช่วงครึ่งช่ัวโมงต่อมำหลังจำกเกิดอุบัติเหตุแต่เข้ำใจว่ำสั่งนี้กระจำยไปทั่วถึง และเช่ือว่ำผู้โดยสำร

จ ำนวนมำกโดยเฉพำะเด็กๆ ก็ยังคงนั่งกับที่ (ยงยุทธ มัยลำภ, ม.ป.ป) 

 กรณีที่ ๒ ประเด็นเรื่องของควำมรับผิดชอบ เห็นได้จำกกำรลำออกและฆ่ำตัวตำยของข้ำรำชกำร

นักกำรเมืองในประเทศหลำยคนทั้งๆ ที่อำจจะเกี่ยวกับควำมรับผิดชอบที่เกิดข้ึนโดยตรง แต่อยู่ในภำระหน้ำที่ที่

ดูแล เช่น กำรลำออกของนำยกรัฐมนตรี ชอง ฮง วอน เพื่อรับผิดชอบต่อกำรล่มของเรือเซวอลและไม่สำมำรถ

ช่วยเหลือได้อย่ำงรวดเร็ว ทั้งๆ ที่นำยกรัฐมนตรีไม่ใช่คนขับเรือและก็ไม่ใช่คนที่เข้ำไปช่วยเหลือ 

 เดือนธันวำคม ๒๕๔๘ นำยฮูห์ จุนยัง ผู้บัญชำกำรต ำรวจเกำหลีใต้ ได้ย่ืนหนังสือลำออกจำกต ำแหน่ง 

เพื่อรับผิดชอบกรณีที่ต ำรวจปรำบปรำมกลุ่มผู้ประท้วงจนถึงแก่ควำมตำยกรณีเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจทุบตีกลุ่ม



เกษตรกรที่มำรวมตัวประท้วงเรื่องกำรเปิดเสรีข้ำวในกรุงโซล จนเป็นเหตุให้มีชำวนำเสียชีวิต ๒ คนพร้อมกับขอ

โทษต่อกรณีดังกล่ำว (เมธำ มำสขำว,๒๕๕๗)  

 เดือนมีนำคม ๒๕๔๙ นำยกรัฐมนตรี เฮชอน แห่งเกำหลีใต้ ประกำศลำออกจำกต ำแหน่งภำยหลังจำก

ที่เข้แอบไปร่วมตีกอล์ฟกับกลุ่มนักธุรกิจ ที่เมืองปูซำน เมื่อวันที่ ๑ มีนำคม ๒๕๔๙ แม้จะเป็นวันหยุดของ

เกำหลีใต้ แต่ก็ฟังไม่ข้ึน ในขณะที่ทั้งประเทศก ำลังประสบปัญหำเนื่องจำกกำรประท้วงของพนักงำนรถไฟ 

(เมธำ มำสขำว,๒๕๕๗) 

   

 

 

 

   

 

  

     

 

 

 

 


