
บทท่ี 1 

บทนํา 

ความหมายของการสงเสริมการเกษตร 

 การสงเสริมการเกษตรเปนงานท่ีเก่ียวกับการใหการศึกษา ใหความรูทางเกษตรแกเกษตรกร โดย

เก่ียวของกับกิจกรรมและบริการตาง ๆ ท้ังภาครัฐและเอกชน ซ่ึงไดมีผูใหความหมายคําวา การสงเสริม

การเกษตร (Agricultural Extension) ไวตาง ๆ ดังนี้ 

 ทํานอง สิงคาลวณิช (2525) ไดใหความหมายของการสงเสริมการเกษตรไววา “คือ การถายทอดหรือ

เผยแพรบริการความรูและประสบการณใหม ๆ เก่ียวกับการเกษตรใหแกเกษตรกรท่ียังไมรูไมเขาใจ ตลอดจน

ใหคําปรึกษาและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น เพ่ือความเขาใจในปญหาตาง ๆ ใหเกษตรกรนําไปคิดตกลงใจและ

ปฏิบัติตามอันจะยังผลใหเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต และเพ่ิมรายได” 

 ดิเรก ฤกษหราย (2527) ไดใหความหมายวา “การสงเสริมการเกษตร คือ กระบวนการในการให

การศึกษานอกระบบ ซ่ึงรวมท้ังการบริการแกบุคคลเปาหมายท่ีเปนเกษตรกรและครอบครัว โดยใหบุคคล

เปาหมายเหลานี้เรียนรูโดยการกระทําดวยตนเองและชวยตนเอง เพ่ือใหบรรลุถึงการกินดีอยูดีของคนในชุมชน

โดยสวนรวม ท้ังนี้โดยมีพ้ืนฐานตั้งอยูบนการพัฒนาประชาชนในชุมชน” 

 เคลซี (Kelsey, 1963) ใหคําจํากัดความวา “การสงเสริมการเกษตร เปนการศึกษานอกระบบ ซ่ึงไม

วาจะเปนผูใหญหรือเด็ก สามารถเรียนรูไดโดยการปฏิบัติดวยตนเอง การสงเสริมการเกษตรจะใหการศึกษา

และบริการแกบุคคลท่ีเปนเปาหมาย เพ่ือใหบรรลุถึงความตองการท่ีแทจริงของบุคคลเหลานั้น โดยมีฐานท่ี

ตั้งอยูบนการพัฒนาประชาชนในสังคม” 

 โมเชอร (Mosher, 2530) ไดใหความหมายวา “การสงเสริมการเกษตร เปนการทํางานกับชาวชนบท 

โดยผานวิธีการใหการศึกษานอกโรงเรียนในแนวท่ีเปนเรื่องสนใจ เปนความตองการของเขาอยางใกลชิด และ

สรางความเปนเพ่ือนเพ่ือปรับปรุงระดับความเปนอยูของครอบครัวชาวชนบท ชวยสนับสนุนสวัสดิภาพชุมชน

ในชนบท”  

 บุญสม วราเอกศิริ (2535) ใหความหมายวา การสงเสริมการเกษตร  (Agricultural Extension) คือ 

“กระบวนการใหการศึกษานอกโรงเรียน และการบริการแกบุคคลเปาหมาย อันหมายถึง เกษตรกร และ

ครอบครัวเกษตรกร โดยวิธีการปฏิบัติจริง (learning by doing) และเนนถึงการชวยเหลือใหเกษตรกร

ชวยเหลือตนเอง (help them to help themselves) เพ่ือปรับปรุงสภาพความเปนอยูใหดีข้ึน ท้ังทางดาน

เศรษฐกิจและสังคม” 



 แซนเดอรส (Sanders, 1966) ไดกลาววา “ความมุงหมายของงานสงเสริมทุกอยาง คือ การสอน

ประชาชนผูซ่ึงอยูในพ้ืนท่ีชนบทถึงวิธีการในการยกระดับมาตรฐานของความเปนอยูโดยใหประชาชนไดใชความ

พยายาม ใชทรัพยากร กําลังคน กําลังสัตว และวัสดุของเขาเอง โดยไดรับความชวยเหลือใหนอยท่ีสุด” 

 ลีแกน (Leagan, 1961) ไดใหความหมายของการสงเสริมวา “กระบวนการสงเสริม คือ การทํางาน

รวมกับประชาชน เพ่ือชวยเหลือใหประชาชนสามารถพ่ึงตนเองได (self – reliant) โดยไมตองพ่ึงพาอาศัย

ผูอ่ืน” 

 รัสเซล (Russell, 1981) ไดใหความหมายของการสงเสริมการเกษตรไววา “การสงเสริมการเกษตร 

คือ กระบวนการจัดหาความรูและทักษะท่ีจําเปนเพ่ิมเติมใหแกเกษตรกรเพ่ือนําไปปรับปรุงผลผลิต เพ่ือ

ยกระดับมาตรฐานการครองชีพและตองใชวิธีการสื่อสารแบบ 2 ทาง” 

 โดยสรุปกลาวไดวา การสงเสริมการเกษตร (Agricultural Extension) คือ การบริการการศึกษาแบบ

เสริม หรือขยายออกไปสูประชาชนท่ัวไป เปนกระบวนการถายทอดวิชาความรู ทักษะ ประสบการณ และการ

บริการอ่ืน ๆ ท่ีจําเปนตอการผลิตทางการเกษตรโดยอาศัยการใหการศึกษาแบบนอกโรงเรียน (Non – Formal 

Education) แกเกษตรกร ครอบครัวเกษตรกร (farmer and farm family) และบุคคลอ่ืนท่ีสนใจ โดยวิธีการ

ฝกปฏิบัติจริง (learning by doing) และเนนถึงการใหความชวยเหลือเพ่ือใหเกษตรกรสามารถชวยเหลือ

ตนเองได (help them for they can help themselves) ในการปรับปรุงพัฒนาประสิทธิภาพในการผลิต

และความเปนอยูดีข้ึนอยางยั่งยืน ท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (for sustainable better living 

condition both socio – economic and cultural practices) และสอดคลองเหมาะสมกับสภาพภูมิสังคม

ของเกษตร 

ความสําคัญของการสงเสริมการเกษตร 

ความสําคัญของการสงเสริมการเกษตรตอเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย 

 การสงเสริมการเกษตรนับวาเปนงานท่ีสําคัญยิ่งตอการพัฒนาการเกษตรของประเทศไทย ท้ังนี้สืบ

เนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรมมานานนับศตวรรษจนแยกไมออก ตลอดจนประเทศไทยเปน

ประเทศท่ีมีความอุดมสมบูรณในทรัพยากรตาง ๆ ท่ีมีผลตอการผลิตผลผลิตทางการเกษตร และประสบกับ

ปญหาภัยทางธรรมชาตินอยมากเม่ือเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ ในโลกหรือในทวีปเอเชีย ซ่ึงปจจัยดังกลาวไมได

สงผลใหการผลิตของเกษตรกรไทยมีประสิทธิภาพอยางสูงสุดได อีกท้ังปจจุบันประเทศไทยยังประสบปญหา 

“ขาวยาก หมากแพง” และมีแนวโนมวาจะมีเหตุการณเชนนี้ตอไปในอนาคต จนปรากฏวามีประชากรไทย

บางสวนตองมีความเปนอยูอยางอดอยาก หิวโหย อันเปนภาพท่ีไมนาจะเกิดข้ึนในแผนดินท่ีเรียกวา “อูขาว อู

น้ํา” นี้เลย 



 ดังนั้นเพ่ือขจัดความยากจนและความอดอยาก หิวโหย รัฐบาลในทุกยุคทุกสมัยไดใหความสําคัญและ

พยายามแกไขปญหาและดําเนินการสงเสริมและพัฒนาการการเกษตรของประเทศมาโดยตลอด ดังจะเห็นได

จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชาติทุกฉบับจะบรรจกุารพัฒนาการเกษตรเปนแผนท่ีสําคัญยิ่งประการ

หนึ่ง รัฐบาลไดเนนการพัฒนาและสงเสริมการเกษตรในเขตยากจนเปนอันดับแรกท่ีมีความจําเปนจะตองเรง

พัฒนา การพัฒนาการเกษตรนับวามียุทธวิธีหลายประการดวยกัน และประการสําคัญประการหนึ่งคือ การ

สงเสริมการเกษตรเปนการพัฒนาขีดความสามารถในการผลิตของเกษตรกรใหมีประสิทธิภาพสูงสุด ท้ังนี้โดย

การนําเอาวิทยาการและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมมาถายทอด แนะนําสงเสริมใหเกษตรกรไดนําไปปฏิบัติ ซ่ึง

ยอมจะเกิดการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงการเกษตรใหดียิ่งข้ึน และสิ่งสําคัญประการหนึ่งของการถายทอด

เทคโนโลยี หรือเผยแพรวิทยาการไปสูเกษตรกร คือ วิธีการอันหมายรวมถึงการถายทอดเทคโนโลยีหรือวิธีการ

สงเสริมการเกษตรนั่นเอง (พงษศักดิ์ อังกสิทธิ์,  2543) 

 การสงเสริมการเกษตรเปนกระบวนการทางการพัฒนาทางสังคมท่ีเนนการพัฒนาคนโดยจะสงผลให

เกิดการพัฒนาการดานเศรษฐกิจ การพัฒนาการพ่ึงตนเอง และการพัฒนาอยางยั่งยืนบนพ้ืนฐานปรัชญาของ

การพัฒนาท่ีวา มนุษยทุกคนมีศักยภาพในการพัฒนาขีดความสามารถของตนเองไดเม่ือไดรับโอกาส 

ความสําคัญของการสงเสริมการเกษตรในมิติการพัฒนาการเกษตรของประเทศไทย 

 จะเห็นวาการเกษตรก็ยังคงเปนสวนสําคัญของประเทศไทย แมวาปจจุบันรายไดสําคัญของประเทศ

สวนหนึ่งมาจากการอุตสาหกรรมและมีแนวโนมสูง แตก็มิไดหมายความวาการเกษตรจะหมดความสําคัญอีก

ตอไป ตราบใดท่ีคนในประเทศยังตองบริโภค และอุตสาหกรรมสวนหนึ่งก็มีการเกษตรเปนพ้ืนฐาน ดังนั้นสิ่งท่ี

จะตองคิดและพิจารณาก็คือ จะทําอยางไรใหผลผลิตการเกษตรมีพอเพียงตอความตองการ ภายใตขอจํากัดท้ัง

ในดานพ้ืนท่ีทําการเกษตรท่ีลดลง การลงทุนสูงข้ึน ตองประสบกับปญหาแรงงานเกษตร และราคาผลิตผลท่ีไม

เปนธรรม การแกไขปญหาหรือลดความรุนแรงของปญหาลงไดก็คือ การสงเสริมการเกษตรท่ีมีประสิทธิภาพ 

การสงเสริมการเกษตรจะเปนสวนสําคัญในอันท่ีจะทําใหการเกษตรเกิดการพัฒนาข้ึนได โดยการสงเสริม

การเกษตรจะมีความสําคัญในมิติของการพัฒนาการเกษตรของประเทศไทย ดังนี้ 

 1. การสงเสริมการเกษตรเปนการใหการศึกษาเทคนิคใหม ๆ ความรูใหม ๆ ท่ีมีการศึกษาคนควาวิจัย

จากสถาบันคนควาทดลอง สถานีทดลอง มหาวิทยาลัย วิทยาลัย เพ่ือใหการดําเนินงานในไรนาบรรลุผลแก

เกษตรกรตามท่ีตองการ 

 2. ในสวนท่ีเก่ียวกับการพัฒนาการเกษตร จะทําใหประเภทและจํานวนผลผลิตทางเกษตรเพ่ิมข้ึน 

รวมท้ังการแจกจายซ้ือขายจะกวางขวาง ธุรกิจการเกษตรจะแผขยายและกาวรุดหนาไป 



 3. มีการจัดวางนโยบาย แผน โครงการ ท้ังพืชและสัตว ใหสอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจของประเทศ 

รวมท้ังภาวะทางสังคม ซ่ึงสอดคลองกับความเปนอยูและความตองการ การแกปญหาการประกอบอาชีพของ

เกษตรกรนั่นคือ ระบบการสงเสริมการเกษตรทําใหเกษตรกรรมทันสมัยหรือล้ําสมัย 

 4. การสงเสริมการเกษตร เปนการชวยเหลือผูท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรมและผูท่ีเก่ียวของท่ีจะ 

ทํางานและใชทรัพยากรท่ีมีอยูท้ังในชุมชนและธรรมชาติ ใหเกิดประโยชนสูงสุดในการแกปญหาตาง ๆ ท่ี

เกิดข้ึนอยางมากมายในสังคม เพ่ือเปนการเพ่ิมรายได เพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางาน เปนการปรับปรุงสภาพ

สังคม และเศรษฐกิจไดดีข้ึน โดยการใหความรู ใหประสบการณในการประกอบอาชีพ 

 5. การสงเสริมการเกษตร เปนกระบวนการใหความรูท่ีไมเฉพาะดานเทคนิคเกษตร หรือเรียนรู 

วิทยาการแผนใหมจากการคนควาวิจัยเทานั้น แตยังรวมไปถึงการชวยเหลือใหเกษตรกรมีความรู ความเขาใจ

ในปญหาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การเรียนรู วิธีแกปญหาอยางฉลาด การดํารงชีพในภาวะแวดลอมท่ี

สลับซับซอนในชีวิตประจําวันอยางมีวิธีการเปนระบบ ระเบียบตามสมควร 

 6. การสงเสริมการเกษตรจะชวยสรางแรงจูงใจ และกระตุนใหเกิดความตองการในการเปลี่ยนแปลงท่ี

ดีข้ึน ชวยปรับปรุงสงเสริมประสิทธิภาพและสมรรถภาพของการประกอบอาชีพและการดํารงชีพตอไป 

 นอกจากความสําคัญของการสงเสริมการเกษตรท่ีไดกลาวขางตนแลว ชัยชาญ วงศสามัญ (2548) ได

กลาวถึงความสําคัญของการสงเสริมการเกษตร ดังนี้ 

 1. การสงเสริมการเกษตร เปนการใหการศึกษาท่ีมุงเนนในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต 

การเกษตร พรอมท้ังมีการอนุรักษ พัฒนาและใชทรัพยากรธรรมชาติท่ีเปนปจจัยการผลิตอยางฉลาด ท่ี

สอดคลองกับสภาวะและความตองการของตลาด การอุตสาหกรรม อันจะเปนการสรางและพัฒนาคุณภาพชีวิต

ของประชาชนและพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ สังคม และความม่ันคงของประเทศ 

 2. การสงเสริมการเกษตร เปนการสนับสนุนชวยเหลือผูประกอบอาชีพเกษตรกรรมท่ีเปน ชาวไร  

ชาวนา ผูเลี้ยงปศุสัตวและประมง ยุวเกษตรกร และแมบานเกษตรกร ท่ีทําการผลิตโดยใชทรัพยากรธรรมชาติ

ท่ีมีอยูท้ังในชุมชนทองถ่ินชนบท ใหเกิดประโยชนสูงสุดอยางยั่งยืนในการแกปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในสังคม 

เพ่ือเปนการเพ่ิมรายได เพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางาน และเปนการปรับปรุงสังคมและเศรษฐกิจของ

ประชาชนและของประเทศใหดีข้ึน 

 3. การสงเสริมการเกษตรท่ีมีคุณภาพ จะชวยปรับปรุงและเสริมสรางประสิทธิภาพ และสมรรถภาพ

ของเกษตรกรในการประกอบอาชีพและการดํารงชีพ การสงเสริมท่ีดีสามารถชวยใหเกษตรกรเกิดความรู ความ

เขาใจ มีทัศนคติท่ีดีตออาชีพ เพ่ิมทักษะ สมรรถภาพ และความสามารถและประสิทธิภาพในการผลิตของ



เกษตรกร เปนการสรางแรงเสริมกระตุนเตือนใหเกิดความปรารถนาอยางแรงกลาท่ีจะเรียนรูเพ่ือการพัฒนา

อาชีพและคุณภาพชีวิตของตนเองและครอบครัวตลอดไป 

 ดังนั้นจึงสรุปไดวา การสงเสริมการเกษตรมีความสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ

ไทย และนับวันยิ่งจะมีความสําคัญในมิติการพัฒนาการเกษตรของประเทศไทยมากข้ึนในการท่ีจะทําใหเกิดการ

พัฒนาอาชีพการเกษตรซ่ึงเปนพ้ืนฐานของการดํารงชีพของประชาชนชาวไทยใหมีความเจริญกาวหนาอยางมี

ประสิทธิภาพตอไป 

ขอบเขตของการสงเสริมการเกษตร 

 การสงเสริมการเกษตรเปนงานท่ีกวางขวางมากจนอาจจะทําใหการดําเนินงานของแตละฝายท่ี

เก่ียวของเกิดความสับสนถึงขอบเขตของการสงเสริมการเกษตรท่ีควรจะเปน ดังนั้นเพ่ือใหเกิดความเขาใจท่ี

ตรงกันและดําเนินงานไปไดอยางถูกตอง จึงมีการกําหนดขอบเขตของการสงเสริมการเกษตรไดดังนี้ (ปรับปรุง

จาก จินดา ขลิบทอง, 2538) 

 1. พัฒนาประสิทธิภาพและคุณภาพการผลิตทางการเกษตร เปนการดําเนินการดานการสงเสริม ดาน 

การพัฒนา และการเพ่ิมประสิทธิภาพ และมุงเนนคุณภาพของผลิตผลทางการเกษตร โดยการแนะนําให

เกษตรกรใชปจจัยการผลิตอัน ไดแก ท่ีดิน แรงงาน ทุน และวิทยาการท่ีมีหรือจะหาเพ่ิมเติมมาได รวมท้ัง

ทรัพยากรอ่ืน ๆ ท่ีมีและท่ีจะหาไดในทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพ บังเกิดผลตอการผลิตมากท่ีสุด ซ่ึงผลก็คือกําไร

หรือรายไดจากการประกอบการผลิต 

 2. การพัฒนาทรัพยากรการผลิต เนื่องจากความไมสมบูรณตามธรรมชาติ ความเสื่อมอันเกิดจากการ 

ผลิตหรือความไมเหมาะสมอยางอ่ืน เชน พ้ืนท่ีดินและคุณภาพของดิน ตองมีการปรับปรังการพัฒนาแหลงหรือ

ระบบน้ําหรือการผลิต การพัฒนาฝมือแรงงาน การเสาะหาเทคโนโลยีทางเกษตรท่ีเหมาะสม เพ่ือปรับปรุง

ระบบเกษตรกรรม ฯลฯ หากการสงเสริมการเกษตรไดเขาไปมีบทบาทในสวนลึกของกิจกรรมดังกลาว โดย

สนับสนนุใหมีการพัฒนาและใชทรัพยากร ปจจัยการผลิตอยางถูกตองและประหยัด และใหความรูเก่ียวกับการ

สงวนทรัพยากรไวใหใชไดนาน มีการบํารุงรักษา 

 3. การจัดการกับผลผลิตและการจัดหาทรัพยากรการผลิตท่ีจําเปน ตลอดจนการเพ่ิมประสิทธิภาพการ

ผลิตอันรวมไปถึงการดําเนินการในเรื่องการเตรียมแหลงระบายสินคา หรือจัดหาตลาด เพ่ือการขยายผลผลิต 

รวมท้ังการอํานวยการบริการดานจัดซ้ือ และจัดจําหนาย และการรวมกลุมของเกษตรกร เพ่ือเปนประโยชนใน

ดานการจัดการกับผลผลิตตอไป ขอบเขตของการสงเสริมการเกษตรในบทบาทนี้คอนขางยาก แตผลท่ีไดยอม

เปนท่ีพอใจของเกษตรกร เพราะภาระหนาท่ีสวนใหญจะเปนไปในรูปของการจัดใหมีการประสานกันท้ัง



ทางดานรัฐและเอกชน เพ่ือใหรวมมือในการจัดบริการปจจัยการผลิตใหพอเพียง และใหตรงกับชวงเวลาท่ี

ผูผลิตตองการ 

 4. การจัดระบบเกษตรกรรมและท่ีอยูอาศัย ใหใชพ้ืนท่ีประกอบการใหเหมาะสมกับระบบการ 

เพาะปลูก มีความสามารถในการเลือก การตัดสินใจเก่ียวกับการลงทุนท่ีดี ตลอดจนการจัดการบานเรือน การ

วางแผนครอบครัว การใชแรงงานภายในครอบครัว ซ่ึงจะมีผลตอการผลิตทางการเกษตร 

 5. การพัฒนาคุณภาพบุคลากรดานการเกษตร ใหเกิดผลทางเศรษฐกิจและสังคม ไดแก ตัวเกษตรกร 

และสมาชิกในครอบครัวเกษตรกร 

     5.1 ตัวเกษตรกร โดยการพัฒนาความเปนผูนํา เสริมสรางลักษณะเปนผูนํา บุคลิกภาพ การทํางาน

กลุม การปรับตัวเขากับสังคม 

     5.2 แมบานเกษตรกร พัฒนาความรู ทักษะทางดานกิจการบานเรือน หรือการเคหกิจ อันจะทําให

ประหยัดคาใชจาย มีรายไดเสริม และอบรมเลี้ยงดูบุตรใหเจริญวัยในทางท่ีถูกตอง 

     5.3 บุตรของเกษตรกร หรือยุวเกษตรกร สงเสริมดานกิจกรรมเกษตรใหมีความรูความสามารถใน

การชวยเหลืองานในไรนา การสืบทอดกิจการเกษตร การใชเวลาวางใหเปนประโยชน และมีเจตคติท่ีดีตออาชีพ

เกษตร 

 6. การพัฒนาสถาบันเกษตรกร ใหเกิดความแข็งแกรงในการรวมมือกันดําเนินกิจกรรมเพ่ือประโยชน 

ในการผลิต การตลาด การอนุรักษและพัฒนาทรัพยากร เพ่ือใหการประกอบอาชีพเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

ภายใตอุดมการณของการสงเสริมการเกษตร คือ มีความสามารถในการชวยตนเองไดมากและรวมปฏิบัติงาน

กับผูอ่ืนไดดี 

 จากขอบเขตของการสงเสริมการเกษตรดังกลาวจะเห็นวา การสงเสริมการเกษตรมีขอบเขตท่ีเก่ียวของ

กับกลุมคนเปาหมาย ความรู นวัตกรรม และเทคโนโลยีท่ีจะนําไปสงเสริม และระบบการถายทอดความรู 

นวัตกรรมและเทคโนโลยี คือ 

 1. กลุมคนเปาหมาย ไดแก เกษตรกรและประชาชนท่ัวไป แตเนนการใหบริการแกชาวชนบท เพราะ

เกษตรกรรวมท้ังผูเก่ียวของทุกฝาย เชน สมาชิกในครอบครัว พอคารับซ้ือผลผลิตเกษตร ผูจําหนายปจจัยการ

ผลิต เปนตน 

 2. ความรู นวัตกรรม และเทคโนโลยีท่ีจะนําไปสงเสริม เก่ียวของกับความรูทางการเกษตร เคหกิจ

เกษตร การตลาด การจัดการ การบริหาร และอ่ืน ๆ ซ่ึงเปนท่ีกวางยากแกการพิจารณา จึงอาจพิจารณาจาก

หนวยงานท่ีรับผิดชอบเปนหลัก 



 3. ระบบการสื่อสารถายทอดความรู นวัตกรรม และเทคโนโลยี ท่ีมีประสิทธภิาพจากเจาหนาท่ีสงเสริม

การเกษตรไปสูตัวเกษตรกรและชุมชน 

 ผลท่ีไดรับ คือ การใชทรัพยากร ปจจัยการผลิตอยางคุมคา ไดผลกําไรจากการประกอบการ มีการ

รวมมือรวมใจกันประกอบการ และมีการเปลี่ยนแปลงฐานะความเปนอยูท่ีดีข้ึนของเกษตรกรและชุมชน

กลุมเปาหมาย 

 ในดานของการบริหารงานและปฏิบัติหนาท่ีในการสงเสริมการเกษตร หนวยงานท่ีเปนผูรับผิดชอบคือ 

กรมสงเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ ซ่ึงไดรับการสถาปนาเปนกรมเม่ือ วันท่ี 21 ตุลาคม พ.ศ. 

2510 โดยรวมงานสงเสริมการเกษตรของสํานักงานปลัดกระทรวงกรมกสิกรรมและกรมการขาวเขาดวยกัน มี

วัตถุประสงค เพ่ือจัดบริการแกเกษตรกร โดยมีภารกิจและหนาท่ีดังนี้ 

 1. สงเสริมและพัฒนาเกษตรกรและองคกรเกษตรกร 

 2. ฝกอาชีพเกษตรกรและใหบริการทางการเกษตร 

 3. พัฒนา สงเสริม และประสานการถายทอดความรูดานการผลิต และการจัดการผลผลิตพืช ประมง 

และปศุสัตวแกเกษตรกร 

 4. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนด เปนอํานาจหนาท่ีของกรมสงเสริมการเกษตรหรือตามท่ี 

กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรมีอบหมาย 

 โดยจะเห็นไดวากรมสงเสริมการเกษตร ไดมีการกําหนดภารกิจและหนาท่ีหลัก ๆ ไวดวยกัน 4 

ประการดังกลาว ท่ีสอดคลองและครอบคลุมกับขอบเขตของการสงเสริมการเกษตรใน 6 ดานดังท่ีกลาวไว

ขางตน 

 นอกจากนั้น ประสิทธิ์ ประคองศรี และคณะ (2552) ไดกลาวถึงขอบเขตและความรับผิดชอบของงาน

สงเสริมการเกษตร ซ่ึงโดยท่ัวไปงานสงเสริมการเกษตรมีขอบเขตและความรับผิดชอบ ดังนี้ 

 1. การเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตทางการเกษตรและพัฒนาคุณภาพของผลผลิต 

 2. การตลาดและการใชประโยชนจากผลผลิตการแปรรูปเพ่ือเปนการเพ่ิมมูลคาของผลิตผล 

 3. จัดการใหบริการความรู ขอมูลขาวสารและปจจัยการผลิตอ่ืน ๆ ท่ีจําเปนตองใชในการผลิต  

การตลาดผลิตผลและปจจัยการผลิต การแปรรูปผลผลิต 

 4. การอนุรักษ พัฒนา และประยุกตใชทรัพยากรธรรมชาติท่ีเปนปจจัยการผลิตอยางฉลาด เพ่ือให 

สามารถนําทรัพยากรเหลานั้นไปใชสนองความตองการอยางไดผลดีตอเนื่องและยั่งยืน 

 5. การจัดการไรนาและบานเรือนโดยเฉพาะการวางแผนการผลิต ท่ีอยูอาศัย เคหกิจ รวมถึงการแปร 

รูปถนอมอาหาร สขุอนามัยในครอบครัว 



 6. การพัฒนาและสนับสนุนกิจกรรมตาง ๆ ของเยาวชน เชน บุคลิกภาพ ความเปนผูนํา การรวมกลุม 

การผลิต การบําเพ็ญประโยชนสาธารณะ เปนตน 

 7. การพัฒนาความเปนผูนําของเกษตรกรท้ังดานความคิดและการปฏิบัติ 

 8. การปรับปรุงสภาพชุมชนและพัฒนาทรัพยากรใหเปนสถานท่ีท่ีนาอยูอาศัยอยางสงบสุข 

 9. การดําเนินกิจกรรมสาธารณประโยชนและการชวยเหลือเพ่ือการพัฒนาสังคม 

 สรุปไดวา การสงเสริมการเกษตรมีขอบเขตการดําเนินการท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาประสิทธิภาพและ

คุณภาพการผลิตทางการเกษตร การพัฒนาทรัพยากรการผลิต การจัดการกับผลิตผล และการจัดหาทรัพยากร

การผลิตท่ีจําเปน การจัดระบบเกษตรกรรมและท่ีอยูอาศัย การพัฒนาคุณภาพบุคลากรดานการเกษตร การ

พัฒนาสถาบันเกษตรกร นอกจากนั้นการสงเสริมการเกษตรยังมีขอบเขตท่ีเก่ียวของกับกลุมคนเปาหมาย 

ความรู นวัตกรรม และเทคโนโลยีท่ีจะนําไปสงเสริม และระบบการถายทอดความรู นวัตกรรม และเทคโนโลยี

อีกดวย 

ลักษณะงานของการสงเสริมการเกษตร 

 จากความหมาย ขอบเขต และความรับผิดชอบของการสงเสริมการเกษตร สามารถแยกลักษณะงาน

ของการสงเสริมการเกษตร ดังนี้ (จินดา ขลิบทอง, 2538) 

 1. งานของการสงเสริมการเกษตรเปนระบบการใหการศึกษา ใหความรูแกเกษตรกรแบบไมเปน 

ทางการ โดยจัดตามความตองการของเกษตรกร 

 2. งานของการสงเสริมการเกษตรเนนท่ีการเรียนรูและการปฏิบัติไดดวยตนเอง (learning by doing) 

เพ่ือใหเกิดการเรียนรูดวยตนเองและการสั่งสมของปญญาเพ่ือนําไปประยุกตใชในการประกอบอาชีพเกษตร 

โดยเกิดการเปลี่ยนแปลงทางพฤติกรรมและการปฏิบัติ 

 3. กลุมผูเรียนของงานสงเสริมการเกษตร ไดแก เกษตรกร ครอบครัวเกษตรกร (แมบานเกษตรกรและ

บุตรหลานเกษตรกร) ตลอดจนผูเก่ียวของกับอาชีพเกษตรตาง ๆ โดยเนนใหเกิดการรวมกลุมและการสราง

เครือขายในรูปแบบตาง ๆ เชน กลุมจักรสาน กลุมผูปลูกออย หรือกลุมวิสาหกิจชุมชนตาง ๆ เปนตน 

 4. หนวยงานหรือสถาบันท่ีทําหนาท่ีสงเสริมการเกษตรหรือเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงไมจําเปนตอง 

เปนหนวยงานหรือสถาบันของรัฐ โดยเนนท่ีใหมีการคิด การริเริ่มจากคนในชุมชนดวยการกระตุนจากภายนอก 

บทบาทของการสงเสริมการเกษตร 

 จินดา ขลิบทอง (2538) ความสําคัญของการเกษตรท่ีมีตอการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะประเทศท่ี

เปนประเทศเกษตรกรรม มีเหตุผลประกอบหลายประการ คือ 

 1. การเกษตรเปนอาชีพหลักของประชากรสวนใหญ 



 2. การเกษตรเปนแหลงอาหารสําคัญสําหรับเลี้ยงประชากร และเปนการสรางตลาดสําหรับบริโภค 

ภายในประเทศใหเพ่ิมข้ึนจากการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร 

 3. การเกษตรเปนแหลงเงินตราตางประเทศโดยเปนสินคาออกท่ีสําคัญ 

 4. เปนวัตถุดิบในการพัฒนาการอุตสาหกรรมท้ังในแงของผลิตผลเกษตรและแรงงานท่ีมาจากภาค 

เกษตร 

 ในการทําการเกษตร มีปจจัยหลายปจจัยดวยกันท่ีมีสวนสนับสนุนผลักดันทําใหเกิดการพัฒนาในทางท่ี

ดีข้ึน หมายถึง ผลผลิตเพ่ิมข้ึน ประสิทธิภาพการผลิตดีข้ึนกวาเดิม เกษตรกรมีรายไดมากข้ึน และมีความ

เปนอยูท่ีดีข้ึน ไดแก การไดรับความชวยเหลือและสนับสนุนจากนโยบายของรัฐ การใหบริการงานสงเสริม

การเกษตร งานวิจัย การศึกษา ปจจัยการผลิต สินเชื่อ และตลาด อันเปนพ้ืนฐานสนับสนุนใหการพัฒนาอ่ืน ๆ 

มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 

            งานวิจัย 

 

 

  การสงเสริมการเกษตร              การศึกษา 

 

 

 

 

 นโยบายของรัฐ   เกษตรกรและครอบครัว   ปจจัยการผลิต 

 

 

         

 

         สินเชื่อ      การตลาด 

 

 

ภาพท่ี 1.1 แสดงปจจัยท่ีมีสวนทําใหเกิดการพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร 



ท่ีมา : จินดา ขลิบทอง (2538) 

 

 จากภาพท่ี 1.1 สรุปไดวา การสงเสริมการเกษตรมีบทบาทสําคัญท่ีจะชวยใหเกษตรกรและครอบครัว

ไดรับปจจัยหรือนําปจจัยตาง ๆ มาใชอยางมีประสิทธิภาพเพ่ือการพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตของเกษตรกร 

คือ 

 1. นโยบายของรัฐ การสงเสริมการเกษตรจะมีบทบาทในการนํานโยบายของรัฐไปปฏิบัติใหเปนไป 

ตามท่ีไดกําหนดไว เพราะการดําเนินการสงเสริมการเกษตรนั้นตองมาจากนโยบายท่ีชัดเจนในการยกระดับ

มาตรฐานและประสิทธิภาพการผลิต หากการดําเนินตามนโยบายเกิดปญหาหรือมีอุปสรรคก็ยอมไมเปนตาม

วัตถุประสงคและเปาหมายของนโยบายท่ีวางไว 

 2. งานวิจัย บทบาทของการสงเสริมการเกษตรในดานนี้คือ การนําผลงานวิจัยท่ีไดไปเผยแพรสูบุคคล

เปาหมายตามความเหมาะสมและ/หรือนําปญหาท่ีเกิดข้ึนจากบุคคลเปาหมายในการทําการเกษตรไปสูงานวิจัย 

โดยงานวิจัยท่ีจะเกิดข้ึนอาจจะเปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการท่ีคนในชุมชนคิดริเริ่มและไดรับการสนับสนุนจาก

เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตร หรือจากหนวยงานท่ีทํางานในชุมชน 

 ท้ังนี้บทบาทของการสงเสริมการเกษตรในดานงานวิจัย มี 3 ประการใหญ ๆ คือ 

 1. การเลือกพ้ืนท่ีเปาหมายและบุคคลเปาหมายใหสอดคลองเหมาะสมกับงานวิจัยนั้น 

 2. การวางแผนและออกแบบปรับปรุงงานวิจัยใหเหมาะสม โดยการแยกกลุมบุคคลเปาหมาย จัด 

กิจกรรมตาง ๆ ใหเหมาะสม กําหนดวิธีการท่ีจะใชเผยแพร และวิธีการดําเนินงาน 

 3. การดําเนินการเผยแพรผลงานวิจัยไปสูบุคคลเปาหมายและศึกษาปญหาตาง ๆ ของบุคคลเปาหมาย

เพ่ือพัฒนางานวิจัยตอไป 

 

 

 

 

 

                                      

 

 

 

งานวิจัย 

ปญหาท่ีเกิดข้ึน การสงเสริมการเกษตร 

 

บุคคลเปาหมาย 



                                                  

 

 

ภาพท่ี 1.2 แสดงความสัมพันธระหวางบทบาทของการสงเสริมการเกษตรกับงานวิจัยบุคคลเปาหมายและนํา 

    ปญหาท่ีเกิดข้ึนจากบุคคลเปาหมายในการทําการเกษตรไปสูงานวิจัย 

ท่ีมา : ท่ีมา : จินดา ขลิบทอง (2538) 

 

 3. การศึกษา การสงเสริมการเกษตรมีบทบาทในการใหการศึกษาแบบนอกระบบ เพ่ือชวยใหบุคคล 

เปาหมายท่ีขาดโอกาส ไดมีโอกาสในการพัฒนาอาชีพของตน ไดเรียนรู และรับทราบเรื่องราวตาง ๆ ท่ีจะกอ

ประโยชนตอการเกษตรเปนการยกระดบัการศึกษาของประชากรในอีกรูปแบบหนึ่ง 

 4. ปจจัยการผลิต หมายถึง ท่ีดิน แรงงาน และทุน การสงเสริมการเกษตรจะมีบทบาทในการท่ีจะทํา

ใหมีการใชปจจัยการผลิตนี้อยางมีประสิทธิภาพ และรูจักพัฒนาอยูตลอดเวลา เพ่ือเปนการอนุรักษปจจัยการ

ผลิตเหลานี้ไว 

 5. สินเชื่อ มิไดหมายความเฉพาะถึงเงินท่ีเกษตรกรสามารถกูมาไดเทานั้น แตจะหมายรวมถึงเครดิตท่ี

เกษตรกรไดรับจากสถาบันหรือแหลงเงินกูตาง ๆ ซ่ึงเปนสวนสําคัญในอันท่ีจะไดมาซ่ึงตัวเงิน การสงเสริม

การเกษตรมีบทบาทอยางมากในการสรางใหเกษตรกรหรือบุคคลเปาหมายมีเครดิต หรือเกิดการยอมรับจาก

สถาบันการเงิน เชน การเพ่ิมประสิทธิภาพทางการผลิต การเพ่ิมผลผลิต การจัดตั้งกลุมตาง ๆ การใหความรู

และคําแนะนําในเรื่องของสินเชื่อ เปนตน 

 6. การตลาด เปนหัวใจสําคัญในการผลิต โดยเฉพาะอยางยิ่งผลผลิตทางการเกษตรซ่ึงเสียหายไดงาย  

ถึงแมวาการสงเสริมการเกษตรจะมิไดมีบทบาทเก่ียวกับการตลาดโดยตรง แตก็มีสวนสําคัญในการท่ีจะให

ขอมูลการตลาด หรือการจัดการดานการตลาดแกเกษตรกรเพ่ือเปนแนวทางในการตัดสินใจการผลิตใด 

 การสงเสริมการเกษตรยังคงตองประสบกับขอจํากัดและปญหาตาง ๆ อันเปนอุปสรรคให

ประสิทธิภาพของการเกษตรลดลง ดังนี้ 

 1. ขาดการนําเทคโนโลยีหรือวิทยาการท่ีเหมาะสมไปสูเกษตรกร 

 2. ขาดการเชื่อมโยงท่ีมีประสิทธิภาพระหวางหนวยงานสงเสริมการเกษตรและหนวยงานวิจัยทางการ 

เกษตร 

 3. เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตร ขาดความชํานาญในการปฏิบัติตอวิทยาการใหมท่ีนําไปสงเสริม 

 4. เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตร ขาดความรูเก่ียวกับวิชาการท่ีสงเสริมและขาดทักษะในการ 



ติดตอสื่อสาร 

 5. ความไมพรอมของสิ่งอํานวยความสะดวก เครื่องมือ อุปกรณสื่อตาง ๆ ท่ีใชในการสงเสริม 

 6. เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรหรือผูนําการเปลี่ยนแปลงมีภาระงานมากเกินไป 

 ดังนั้นในการดําเนินงานสงเสริมการเกษตร จึงควรศึกษาบทบาทของการดําเนินงานใหถองแทและ

พยายามขจัดปญหาดังกลาวขางตนใหหมดไป หรือใหนอยลงก็จะทําใหการเกษตรมีความเจริญรุงเรืองได 

ปรัชญาของการสงเสริมการเกษตร 

 มีผูใหความหมายคําวา ปรัชญา (Philosophy) ดังนี้ 

 รุนส (Runes, 1945 และ Runes, 2009) ใหความหมายของปรัชญาตามรากศัพทท่ีมาจากภาษากรีก 

2 คํา ไดแก “Philos ซ่ึงแปลวา Love” และ “Sophia ซ่ึงแปลวา Wisdom” มีความหมายรวมใน

ภาษาอังกฤษ คือ “Philosophy is love of wisdom love to pursuit knowledge” หรือ “seeking of 

wisdom and the wisdom sought” และมีความหมายรวมในภาษาไทย “ปรัชญา หมายถึง ความรักใน

ความรู หรือรักในการท่ีจะแสวงหาปญญา” 

 ปรีดี พนมยงค (2531) ใหความหมายของ ปรัชญา ไววา หลักนําในการคิดการปฏิบัติ 

 พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ. 2493 ใหความหมายวา ปรัชญา คือ วิชาท่ีวาดวยหลักแหง

ความรูและความจริง 

 นอกจากนี้ยังมีความหมายของคําวา ปรัชญา อีกหลายแงมุม ดังนี้ 

 1. ปรัชญา คือ การคิดตรึกตรองดวยเหตุผลอยางกวางขวาง ลึกซ้ึง และทะลุปรุโปรง เก่ียวกับปญหา 

หนึ่งปญหาใด จนไดความเขาใจถึงสภาพแทจริงของสิ่งท่ีเปนปญหานั้น และความหมายท่ีสัมพันธกับโลกและ

ชีวิต 

 2. ปรัชญา เปนความพยายามท่ีจะใหพบความจริงท่ีลึกซ้ึงของสิ่งท่ีสงสัยหรืออยากรูใหกระจางแจง 

จากแงมุมตาง ๆ หลายแงมุม เม่ือสิ่งนั้นเก่ียวของโดยตรงกับการดําเนินชีวิตดีงามของเรา ท้ังในชีวิตสวนตัวและ

ชีวิตสังคม 

 3. ปรัชญา หมายถึง การคิด วิเคราะห วิจารณ เพ่ือท่ีจะแปลความหมายของสิ่งท่ีสงสัยหรืออยากรูให 

กระจางแจง ไดถูกตองตามความจริงของมันแท ๆ และตามท่ีมันเปนสวนหนึ่งของสัจจะหรือความจริงท้ังหมด

เก่ียวกับโลกและชีวิต 

 สรุปความหมายคําวา ปรัชญา คือ หลักนําหรือหลักยึดในการคิดการปฏิบัติ 

ปรัชญาการสงเสริมการเกษตร 



 ปรัชญาของการสงเสริมการเกษตร จะกําหนดใหมีข้ึนไดก็โดยอาศัยสภาพความเปนจริงจากสถานภาพ

ของผูรับบริการคือ ประชาชนท่ีมีความเปนอยูตามธรรมดาวิสัยและเม่ือทําการสงเสริมใหประชาชนมีสถานภาพ

อีกอยางหนึ่ง ท่ีคิดและคาดวาควรจะเปนคือ มีความเปนอยูดีข้ึนหรือเจริญข้ึน สาเหตุท่ีทําใหสถานภาพของ

ประชาชนตองเปลี่ยนแปลงไปเชนนี้เกิดจากการสงเสริม หรือการศึกษาระบบหนึ่ง ฉะนั้นหลักยึดในการคิดการ

ปฏิบัติของการสงเสริมคือ การเปลี่ยนแปลง ซ่ึงถือกันวาเปนการเปลี่ยนพฤติกรรม  หมายความวา การ

เปลี่ยนแปลงนั้นมีการตอบสนองโดยมีความรูสึก กิริยา และอาการซ่ึงจะแสดงออกทางความคิดและการกระทํา 

ฉะนั้นจึงเกิดข้ึนไดหลายลักษณะในตัวบุคคลเดียวกัน เชน 

 - การเปลี่ยนแปลงจากความไมรูหรือรูนอย ใหมีความรูหรือมีความรูมากข้ึน 

 - การเปลี่ยนแปลงจากความไมมีประสบการณหรือมีนอย ใหเกิดประสบการณหรือมีประสบการณ 

มากข้ึน 

 - การเปลี่ยนแปลงจากความไมมีฝมือหรือทักษะใหมีฝมือหรือทักษะมากข้ึน 

 - การเปลี่ยนแปลงจากเจตคติหรือทาทีเฉยเมยหรือไมดี ใหมีเจตคติดีและยอมรับในสิ่งท่ีเปนประโยชน 

ใหม ๆ เปนตน 

 ในการสงเสริมการเกษตร บุคคลเปาหมาย คือ เกษตรกร ดังนั้นปรัชญาการสงเสริมการเกษตรจึงไดแก 

การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของเกษตรกรโดยมีพ้ืนฐานอยูบนการใหรูจักชวยเหลือตนเอง และเนื่องจากการ

สงเสริมการเกษตรมีขอบเขตของงานท่ีนอกจากจะมุงพัฒนาการผลิตทางการเกษตรแลว ยังเก่ียวของกับการ

เสริมประสิทธิภาพของผูประกอบการคือ ตัวเกษตรกรและครอบครัวใหเขาสูมาตรฐานการดํารงชีวิตท่ีดี มี

คุณภาพดวย ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวา ปรัชญาของการสงเสริมการเกษตร คือ การจัดบริการความรูทาง

เกษตรแกเกษตรกร ครอบครัว และกลุมเปาหมาย เพ่ือใหเกิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมในทางท่ีดีข้ึนโดย

การชวยเหลือตนเอง เปดโอกาสใหเกษตรกรมีสวนรวมและใชความรูภูมิปญญาพ้ืนบานปรับใชเหมาะสม

กับสภาพภูมิสังคมของเกษตรกร ท้ังนี้โดยมีความเชื่อภายใตปรัชญาหรือหลักยึดในการคิด 6 ประการ ดังนี้ 

 1. งานสงเสริมการเกษตรตองตั้งอยูบนพ้ืนฐานท่ีเชื่อวาคนมีความสามารถ ฉลาด และมีความตองการ 

ในการรับขาวสาร เพ่ือนําไปใชเปนประโยชนแกตนและสังคม 

 2. งานสงเสริมการเกษตร ตองเริ่มจากคนและจากสิ่งท่ีคนนั้นมี 

 3. งานสงเสริมการเกษตร เปนการทํางานกับผูคนดวยการพัฒนาผูนําเพ่ือใหเปนสื่อกลางในการนํา 

ความรูไปสูชุมชน 

 4. การใหการศึกษาเปนบริการของงานสงเสริมการเกษตรโดยไมจํากัดพ้ืนท่ีเปาหมาย ไมวาจะเปนใน 

ไรนา บานเรือนเกษตรกร หรือในชุมชนชนบท 



 5. หลักสูตรของการศึกษาในการสงเสริมการเกษตรอยูบนพ้ืนฐานของบุคคลเปาหมายและเนนการ 

เรียนรูดวยการปฏิบัติ เปดโอกาสใหเกษตรกรมีสวนรวมและใชความรูภูมิปญญาพ้ืนบานปรับใชเหมาะสมกับ

สภาพภูมิสังคมของเกษตรกร 

 6. การจัดบริการตองอยูบนพ้ืนฐานของการชวยตนเอง ท้ังนี้เพ่ือเปนการขจัดการสรางนิสัยคอยรับ 

ความชวยเหลือจากผูอ่ืนหรือรับการสงเคราะหอยูตลอดไป อยางไรก็ดีในบางกรณีก็อาจจําเปนท่ีจะตองมีการ 

“ให” เกิดข้ึนได 

 นอกจากนั้น ดิเรก ฤกษหราย (2524) กลาววา การ “ให” นั้นตองตั้งอยูบนรากฐานตอไปนี้ 

 1. “ให” เพ่ือเปนการเริ่มตนของการชวยตนเอง เปนการฝกเกษตรกรใหดําเนินการเพ่ือบรรลุ 

เปาหมายบั้นปลาย  

 2. “ให” ในกรณีของการสรางพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ เชน การสรางถนนชนบท การสรางคลองสงน้ํา 

การสรางบอน้ํากิน เปนตน 

 3. “ให” ในกรณีท่ีเกษตรกรประสบภัยพิบัติ เชน น้ําทวม พายุ ก็มีการแจกเมล็ดพันธุพืช พันธุสัตว 

ขาวสารเปนครั้งคราว เปนตน 

 ดังนั้นในการดําเนินการสงเสริมการเกษตร จึงควรตระหนักในเรื่องนี้เพ่ือมิใหเกิดความคลาดเคลื่อน

ตามปรัชญาของการสงเสริมการเกษตรท่ีไดกลาวไว ดังสุภาษิตจีนบทหนึ่งท่ีวา 

 ...“ถาทานใหปลาแกชาวนา เขาจะกินปลาหมดภายในหนึ่งวัน  

 แตถาทานสอนใหเขาจับปลา เลี้ยงปลา เขาจะมีปลากินตลอดชีวิต”... หรือคําในภาษาอังกฤษท่ีวา 

 ...“Given a man a fish he will eat for one day 

 Teach him to fish, he will have a fish with all his life”... 

วัตถุประสงคของการสงเสริมการเกษตร 

ความหมายของวัตถุประสงค 

 จินดา ขลิบทอง (2538) ใหความหมายของวัตถุประสงค (objective) วา “คือจุดมุงหมายท่ีกําหนด

ข้ึนเพ่ือใหทําหนาท่ี 2 ประการ คือ เปนเครื่องนําทางการปฏิบัติงานของหนวยงาน หรือของกิจการใหเปน

กระบวนการไปสูจุดหมายท่ีตองการของหนวยงานนั้น และทําหนาท่ีเปนเครื่องชี้โดยแสดงออกใหเห็นจุดหมาย

หรือผลงานท่ีคาดหมายวาจะพึงใหเกิดข้ึน” โดยวัตถุประสงคนั้นอาจแบงออกเปน 2 ประเภทหลัก ๆ ดังนี้ 

ประเภทของวัตถุประสงค 

 1. วัตถุประสงคท่ัวไป หมายถึง การกําหนดวัตถุประสงคของการสงเสริมการเกษตรอยางกวาง ๆ 



ครอบคลุมท้ังหนวยงานหรือกิจการ เชน การดําเนินงานสงเสริมการเกษตร มีประสิทธิภาพในการเพ่ิมผลผลิต 

เพ่ิมรายได และมีอํานาจในการซ้ือการขายดีข้ึน ซ่ึงจะมองเห็นจะวัดผลไดโดยยาก ขณะเดียวกันวิธีการควบคุม

หรือติดตามการปฏิบัติใหสอดคลองกับแนวทางท่ีจะไปสูจุดหมายของวัตถุประสงคนั้น ก็จะเปนไปโดยยากดวย 

 2. วัตถุประสงคเฉพาะ หมายถึง การกําหนดวัตถุประสงคเฉพาะเรื่องใดเรื่องหนึ่งอยางชัดเจน 

เฉพาะเจาะจง เชน การสงเสริมการทําสวนครัว มีวัตถุประสงคใหประชาชนไดมีพืชอาหารไวบริโภคใน

ครัวเรือนอยางสมํ่าเสมอ ท้ังเปนการประหยัดรายจายเพ่ิมรายได ฯลฯ ซ่ึงมีลักษณะเปนกิจกรรมเฉพาะ 

สามารถมองเห็นและวัดผลไดงาย ขณะเดียวกันการควบคุมหรือติดตามการปฏิบัติงานเพ่ือจุดหมายแหง

วัตถุประสงค ก็เปนไปไดโดยสะดวกดวย 

วัตถุประสงคของการสงเสริมการเกษตร 

 วัตถุประสงคของการสงเสริมการเกษตรเนนท่ี “การพัฒนาคน” (development of people) อันจะ

เปนประโยชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการปกครองตนเองของเกษตรกร อันเปนผลใหเกิดภาวะ

ความเปนอยูท่ีดีข้ึน นอกจากนี้การพัฒนาปรับปรุงผลผลิตการเกษตรยังทําใหเกิดผลกําไรสูงสุดแกเกษตรกรอีก

ดวย สิ่งเหลานี้เปรียบเสมือนดัชนี (index) หรือวิธีการ (means) ในการท่ีจะใหบรรลุเปาหมายท่ีวางไว (วร

ทัศน อินทรัคคัมพร, 2546) 

 การสงเสริมเปนระบบใหการศึกษาแกประชาชนโดยไมจํากัดเพศ วัย และระดับความรู ความเปนอยู 

และทุกกลุมในสังคม เพ่ือชวยคนใหชวยตนเอง โดยการใหการศึกษาความรูเพ่ือสรางประสบการณใหประชาชน

พัฒนาใหเร็วข้ึน หรือปรับปรุงเปลี่ยนแปลงตนเองใหเหมาะสม สอดคลองกับความเปนอยูของสังคมท่ีมีการ

เปลี่ยนแปลงอยูเสมอ ท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีท่ีเปลี่ยนไปอยางรวดเร็วจนสามารถแกไขปญหา

ในการประกอบอาชีพใหเจริญกาวหนา เพ่ือใหสังคมของชาติมีการอยูดีกินดี เพ่ือความสมบูรณพูนสุขของบุคคล

ในสังคม โดยเนนหนักใหเกิดการปฏิบัติเพ่ือการประกอบอาชีพ 

 ท้ังนี้การสงเสริมการเกษตรมีเปาหมาย (goal) ในการท่ีจะพัฒนาเกษตรกรและครอบครัวใหสามารถ

พ่ึงพาตนเองได มีศักยภาพในการผลิตทางการเกษตร สรางงาน สรางอาชีพ และสามารถเพ่ิมรายไดจากการ

ประกอบอาชีพได 

 สภาวะปญหาท่ีประเทศดอยพัฒนาหรือประเทศกําลังพัฒนาประสบอยูเสมอก็คือ 

 1. ความยากจน และภาวะความอดอยากดานอาหารของประชากร 

 2. สุขภาพอนามัยและโรคภัยไขเจ็บ 

 3. การไมรูหนังสือและการขาดโอกาสในการศึกษา 

 4. ความเฉ่ือยชาไมกระตือรือรนในการประกอบอาชีพ 



 การปฏิบัติงานสงเสริม จึงจําเปนตองเขาไปใหถึงปญหาท่ีแทจริงของประชาชน และชวยใหเขาชวย

ตนเองได จึงไดมีการกําหนดวัตถุประสงคท่ัวไป ซ่ึงเปนขอมูลพ้ืนฐานของการสงเสริมการเกษตรเพ่ือตองการให

เกษตรกรมีความรู ประสบการณ และทักษะกลับนําไปใชการผลิตผลทางเกษตร ใหเกิดการพัฒนาทางดาน

อาชีพทางเกษตร และการดํารงชีพอยางมีเสถียรภาพ แตในทางปฏิบัติจริงนั้น อาจตองจําแนกออกไปตาม

แผนงานยอยขนาดตาง ๆ เพ่ือทางฝายผูปฏิบัติจะไดสรางวิธีปฏิบัติใหเหมาะสมกันไปตามวัตถุประสงคนั้น ๆ

 1. วัตถุประสงคท่ัวไปของการสงเสริมการเกษตร 

 ประสิทธิ์ ประคองศรี และคณะ (2552) ไดระบุวาการสงเสริมการเกษตรมีวัตถุประสงคหลักหรือ

วัตถุประสงคท่ัวไป ดังนี้ 

 1. เพ่ือใหบริการเผยแพรความรูทางวิชาการและเทคโนโลยีท่ีจําเปนในการพัฒนาพฤติกรรมของบุคคล 

เปาหมายท่ีเปนตัวเกษตรกร แมบานเกษตรกร เยาวชนเกษตร และผูสนใจท่ัวไปในการพัฒนาดวยตนเอง เพ่ือ

ตนเอง ในดานความรู ความเขาใจ ทักษะการปฏิบัติ ทัศนคติท่ีนิยมชมชอบ นิสัยท่ีดีในการเพ่ิมประสิทธิภาพ

การผลิตและดานคุณภาพชีวิตท่ีดี 

 2. เพ่ือพัฒนามาตรฐานความเปนอยูของครอบครัวของบุคคลเปาหมายและของประเทศชาติในดาน 

อาหาร เคหกิจในครัวเรือน รายได ความสัมพันธในครัวเรือน และดานประสิทธิภาพในการผลิต 

 3. เพ่ือพัฒนาชุมชนเกษตรใหเจริญกาวหนาในดานจิตใจ สังคม วัฒนธรรม สันทนาการและชีวิตชุมชน

ชนบท ความสัมพันธระหวางคนในชุมชน การมีอํานาจตอรอง การเขาถึงการบริการจากรัฐ และดาน

สภาพแวดลอมของชุมชนท่ีสามารถพ่ึงตนเองได 

 4. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและกําไรสุทธิดานการเกษตรอยางยั่งยืน โดยใชเทคนิควิธีการผลิตท่ี 

เหมาะสม ในดานพันธุพืช พันธุสัตว การเตรียมดิน การเพาะปลูก การบํารุงดูแลรักษา การเก็บเก่ียวและการ

จัดการผลผลิต การตลาด ปจจัยการผลิตและผลผลิต และดานการใชปจจัยการผลิต 

 5. เพ่ือใหเกษตรกรไดรับขาวสารขอมูลและการบริการสนับสนุนท่ีจําเปนและเพียงพอตอการผลิตดาน 

การเกษตร ในดานวิชาการเทคโนโลยี ดานการตลาด ดานการแปรรูป แหลงสินเชื่อ เงินทุน โรค แมลงศัตรูพืช 

และดานอ่ืน ๆ 

 6. เพ่ือใหเกษตรกรรูจักการอนุรักษและการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางชาญ 

ฉลาด ในดานทรัพยากรดิน ทรัพยากรน้ํา ทรัพยากรปาไม และดานทรัพยากรสัตวปา 

 ท้ังนี้ วัตถุประสงคท่ัวไปของการสงเสริมการเกษตร สรุปไดดังนี้ 

 1. เพ่ือกระตุนและสนับสนุนใหเกษตรกรมีความสามารถในการผลิตทางเกษตร เพ่ือใชบริโภคใน 

ครัวเรือนและทําเปนอาชีพไดมีประสิทธิภาพ 



 2. เพ่ือแนะนําสงเสริมใหเกษตรกรเขาใจถึงกระบวนการพัฒนาการผลิตท่ีสมบูรณแบบ โดยมีการจัดให

มีการรวมมือและประสานกับสถาบันของรัฐและเอกชนท่ีเก่ียวของและเก้ือกูลกัน อันจะอํานวยประโยชนตอ

การพัฒนาการผลิตและรายได 

 3. เพ่ือชวยเหลือใหเกษตรกรไดเขาใจสภาวะตาง ๆ เก่ียวกับตัวเอง รูจักปญหา ความตองการท่ีแทจริง

อันจะยังผลใหมีการพัฒนาการผลิตไดผลตรงตามตองการ 

 4. เพ่ือจัดสรางบรรยากาศใหเกษตรกรมีโอกาสในทางพัฒนาปญญา หรือความรอบรู ความสามารถ 

เพ่ือรูจักปฏิบัติตนใหมีคาทางเศรษฐกิจ และสังคม มีวิธีการทํางาน ศิลปะปฏิบัติตนในการครองชีพและสังคม 

 5. เพ่ือชวยใหสมาชิกในครอบครัวเกษตรกรมีสวนรวมในการพัฒนามากข้ึน โดยรูจักจัดการใชแรงงาน 

และทรัพยสินไดผลสูงสุด เพ่ือความเปนอยูท่ีดีข้ึน 

 6. เพ่ือสรางความภาคภูมิใจในความเปนอยูและอาชีพ ความมีอิสระและพ่ึงตนเอง มีความรักตอถ่ินท่ี 

อยูและประเทศชาติ อันจะสรางความเชื่อม่ันใหกับตนเอง 

 2. วัตถุประสงคเฉพาะของการสงเสริมการเกษตร 

 กําหนดใหมีวัตถุประสงคเฉพาะของการสงเสริมการเกษตร ดังนี้ 

 1. เพ่ือการผลิตอาหารใหเพียงพอแกการบริโภคภายในประเทศ และมีเหลือสงไปจําหนายยัง 

ตางประเทศเพ่ือนําเงินเขาประเทศ 

 2. เพ่ือเรงรัดใหมีการเพ่ิมผลผลิต พืชเศรษฐกิจเพ่ือการสงเปนสินคาออกเพ่ือใหไดมาซ่ึงเงินตรา 

ตางประเทศ เพราะประเทศเราเปนประเทศเกษตรกรรม 

 3. เพ่ือพัฒนาการเกษตรของประเทศ รวมท้ังการปรับปรุงมาตรฐานการครองชีพของเกษตรกร 

เกษตรกรสามารถชวยตัวเองได โดยทางบริการสงเสริมการเกษตร 

 4. เพ่ือถายทอดวิชาการ เทคนิคใหม ๆ ทางการเกษตรท่ีไดคนควา วิจัย ทดลองไดผลแลว ไปยัง 

เกษตรกรใหเกิดผลในทางปฏิบัติไดจริงจัง 

 5. เพ่ือดําเนินการในลักษณะสถาบันในการพัฒนาการเกษตรของประเทศอยางมีระบบ ในการสงเสริม 

สนับสนุนการทําการเกษตร 

 6. เพ่ือสรางงานใหพลเมืองในชนบทไดพัฒนา ยกมาตรฐานความเปนอยูใหดีข้ึน เปนการพัฒนาดาน 

สังคม เศรษฐกิจแกประชาชนในชนบท 

 7. อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือประโยชนทางเกษตร เชน ท่ีดิน แหลงน้ํา ปาไม สัตวในไรนา ฯลฯ 

 8. เพ่ือกอใหเกิดตลาดการเกษตร เกิดแหลงเงินทุน การลงทุน ประชาชนมีกําลังซ้ือสินคาอุตสาหกรรม 

รัฐมีรายไดจากภาษีอาการ 



 9. มีเปาหมายหรือโครงการท่ีจะชวยเหลือเกษตรกรรายยอยเปนพิเศษ 

 วัตถุประสงคของการสงเสริมการเกษตร ข้ึนอยูกับความสําคัญของปญหาในสถานการณนั้น ๆ แต

อยางไรก็ตามวัตถุประสงคของการทํางานแตละอยางนั้นจะไดรับความสําเร็จตามนั้น แคไหน เพียงไร ข้ึนอยูกับ

เกษตรกรหรือผูเก่ียวของ หากวัตถุประสงคนั้นไมกําหนดในลักษณะท่ีจะแสดงใหไดเปนท่ีประจักษวาจะไดรับ

ประโยชนมากนอยอยางไร อาจไมไดรับผลเทาท่ีควรจะได เพราะวัตถุประสงคของการสงเสริมการเกษตร จะ

ถือวาดีไดนั้นจะตองเปนท่ียอมรับโดยผูเก่ียวของทุกฝาย และจะตองมีความชัดเจนในการนําไปปฏิบัติได 

หลักการของงานสงเสริมการเกษตร 

 หลักการสงเสริมการเกษตรมีความสําคัญในการท่ีชวยใหผูเก่ียวของในการสงเสริมการเกษตรไดมี

กรอบหรือแบบฉบับท่ีควรยึดถือปฏิบัติไปเปนแนวทางเพ่ือใหงานสงเสริมการเกษตรนั้นสามารถดําเนินงาน

บรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพในการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของเกษตรกรและบุคคลเปาหมาย แมวาการ

ปฏิบัติในรายละเอียดอาจจะมีความแตกตางกันไปบางตามสภาพภูมิสังคมของเกษตรกรและกลุมเปาหมาย แต

ก็ยังอยูในขอบเขตหรือแนวทางตามหลักการสงเสริมการเกษตรท่ีไดวางไว ซ่ึงจะชวยใหผูท่ีปฏิบัติงานดานการ

สงเสริมการเกษตรไมหลงทางและไมเสียเวลาในการท่ีจะทํางานอยางมีประสิทธิภาพและบรรลุเปาหมาย 

หลักการของงานสงเสริมการเกษตร เพ่ือใหผูเก่ียวของในงานสงเสริมการเกษตรยึดถือเปนแนวทางปฏิบัติดังนี้ 

(ปรับปรุงจาก ดิเรก ฤกษหราย, 2524) 

 1. การสงเสริมการเกษตรควรเนนกระบวนการใหการศึกษา งานสงเสริมการเกษตรเปนงานสนับสนุน 

และชวยเหลือใหบุคคลเกิดการเรียนรูจากการศึกษา เพ่ือนําความรูในวิชาการแผนใหมไปปรับปรุงแกไขการ

ประกอบอาชีพเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด การใหการศึกษาเปนการนําการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมท่ีดีท่ีสุด

ในการสงเสริมการเกษตร เนื่องจากเปนการเปลี่ยนแปลงความรู ความเขาใจ เจตคติ คานิยม ความเชื่อ 

พฤติกรรม ความชํานาญ ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงดังกลาวจะเนนการเปลี่ยนแปลงท่ีบังเกิดผลในเรื่องการประกอบ

อาชีพและความเปนอยู ซ่ึงจะตองกระทําโดยยึดหลักของการเรียนรูโดยการกระทําดวยตนเอง (learning by 

doing)  

 2. ยึดหลักการสงเสริมการเกษตรแบบผสมผสาน การพัฒนาการเกษตรแบบผสมผสาน (integrated 

agricultural development) เปนเรื่องจําเปนท่ีตองกระทําเพ่ือการทํางานรวมกันของหนวยงานตาง ๆ ใน

ทองท่ีไปสูเกษตรกร โดยใหมีการผสมผสานในแนวตั้งของหนวยงานแตละหนวยรวมท้ังองคกรตั้งแตระดับ

ทองถ่ิน ระดับจังหวัด จนถึงระดับชาติ 

 3. พ้ืนท่ีเปาหมายการสงเสริมการเกษตรควรเนนหนักพ้ืนท่ีดอยพัฒนา ในการสงเสริมการเกษตรควร 



กําหนดพ้ืนท่ีออกเปน 3 กลุม คือ หมูบานท่ีพัฒนาแลว หมูบานท่ีกําลังพัฒนา และหมูบานดอยพัฒนา ซ่ึง

จะตองเนนท่ีหมูบานดอยพัฒนาและหมูบานกําลังพัฒนา แตไมไดหมายความวาจะละเลยหมูบานท่ีเจริญแลว

ตองคํานึงถึงการประสานประโยชนดวย ในทางปฏิบัติอาจเลือกทองท่ีดอยพัฒนาท่ีมีความพรอมท่ีสุดในการ

ยอมรับการเปลี่ยนแปลงเปนหมูบานแกนนําโดยมีหมูบานขางเคียงเปนหมูบานแนวรวม สวนหมูบานท่ีกําลัง

พัฒนาและพัฒนาแลวควรเนนการรวมกลุมในรูปแบบตาง ๆ เชน ระบบเครือขาย หรือวิสากิจชุมชนตาง ๆ เปน

ตน 

 4. บุคคลเปาหมายหลักของการสงเสริมการเกษตรเปนเกษตรกรท่ีมีท่ีทํากินขนาดเล็ก (Small  

Farmers) หรือเกษตรกรระดับรากหญา (Grass – Roots) ซ่ึงแบงเปน 3 กลุม คือ กลุมยอมรับการ

เปลี่ยนแปลงเร็ว กลุมยอมรับการเปลี่ยนแปลงปานกลาง และกลุมยอมรับการเปลี่ยนแปลงชา โดยดําเนินการ

ใหกลุมยอมรับการเปลี่ยนแปลงเร็วเปนแกนนํา โดยมีกลุมอ่ืน ๆ เปนแนวรวม ขณะเดียวกันมิไดหมายความวา

จะตัดขาดจากเกษตรกรท่ีมีฐานะดี ตองคํานึงถึงหลักการประสานผลประโยชนในชุมชนดวย 

 5. สิ่งท่ีจะนําไปสงเสริมควรเปนสิ่งท่ีเปนประโยชนอยางแทจริงแกกลุมบุคคลเปาหมาย โดยคํานึงถึงแง 

ของเศรษฐศาสตรและการจัดการดวย เกษตรกรสวนใหญมีแนวโนมท่ีจะยอมรับสิ่งท่ีนําไปสงเสริมตอเม่ือสิ่งนั้น

มีลักษณะท่ีไดผลดี มีกําไร เห็นผลชัดเจน วิธีการไมยุงยากและสอดคลองกับทรัพยากรท่ีมีอยูในชุมชน และสิ่งท่ี

บุคคลเปาหมายปฏิบัติอยู 

 6. การสงเสริมการเกษตรตองเริ่มจากการแกปญหารวมหรือความตองการรวม ความสนใจรวมท่ีมีอยู 

ในขณะนั้น การเริ่มตนกิจกรรมหรือโครงการจากสิ่งท่ีมีอยูในชุมชนควรพิจารณาถึงทรัพยากรท่ีมีในชุมชน 

ปญหาความตองการ ความสนใจรวมของคนในชุมชน ขีดความสามารถ ความพรอมและเต็มใจท่ีจะยอมรับการ

เปลี่ยนแปลงของคนในชุมชน การระบุปญหาท่ีแทจริง (real needs) ควรใหเกษตรกรเปนผูระบุดวยตนเอง 

ยกเวนกรณีท่ีเกษตรกรไมสามารถระบุปญหาความตองการของตนเองไดอันเนื่องจากขาดประสบการณ ความรู 

ความเขาใจ หรืออยูในสภาพแวดลอมท่ีไมเอ้ืออํานวย เชน ขาดแคลนแหลงน้ํา ดินเสื่อม ทําใหเกษตรกรสภาพ

สิ้นหวัง ถึงจะเปนหนาท่ีของนักสงเสริมในการชี้แนะปญหาและกระตุนใหเกษตรกรเกิดความตองการท่ี

เหมาะสม 

 7. การดําเนินการตาง ๆ ในชุมชน ควรเนนการมีสวนรวมกับองคกรภาคประชาชน องคกรประชาชน 

นั้นมีท้ังองคกรท่ีเปนทางการ ไดแก องคการบริหารสวนตําบล สภาตําบล และคณะกรรมการหมูบาน และ

องคกรของกลุมประชาชนระดับรากหญา ซ่ึงอาจเปนกลุมอาชีพ กลุมสนใจ หรือกลุมอ่ืน ๆ ท่ีรวมตัวกันข้ึนมา

เพ่ือผลประโยชนรวมของชุมชน เชน กลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิต ธนาคารขาว เปนตน ท้ังนี้เพ่ือให



กลุมเปาหมายเกิดความรูสึกวามีสวนรวมและเปนเจาของในกิจการตาง ๆ อันจะเปนการกอใหเกิดแรงดึงดูด

ของการใหความสนใจและความรวมมือของบุคคลเปาหมายในชุมชนนั้น 

 8. การวางแผนงานในระดับทองถ่ิน ควรยึดหลักการใหเกษตรกรหรือบุคคลเปาหมายมีสวนรวมในการ 

วางแผนและดําเนินโครงการ คือ เปนการดําเนินโครงการโดยอาศัยขอมูลและความรวมมือจากระดับลาง 

(bottom up approach) เพ่ือใหโครงการนั้นสามารถปฏิบัติไดในทองท่ีนั้น และตอบสนองความตองการของ

บุคคลเปาหมายไดตรงประเด็น แมมีบางกรณีในระยะเริ่มโครงการแบบสั่งการจากเบื้องบน (top down 

approach) ซ่ึงก็ยังจําเปนตองไดรับความรวมมือจากบุคคลเปาหมายในการสรางความเขาใจตอโครงการและ

การรวมมือกําหนดรายละเอียดโครงการ ตลอดจนการมีสวนรวมปรึกษาหารือเพ่ือแกไขปญหาและปรับปรุง

โครงการ 

 9. ควรชักจูงใหบุคคลเปาหมายเขารวมกิจกรรมตาง ๆ ดวยความสมัครใจ ซ่ึงจะมีผลใหการทํางานมี 

ประสิทธิภาพสูงและทําใหเกิดความรูสึกในการรวมเปนเจาของผลงานนั้น ๆ หากผลงานนั้น ๆ เปนของชุมชน

จะมีผลตามมาในดานการประสานประโยชนซ่ึงกันและกัน ตลอดจนชวยเก้ือกูลซ่ึงกันและกันดวย 

 10. โครงการหรือกิจกรรมของงานสงเสริม ควรคํานึงถึงศรัทธา ความเชื่อ และขนบธรรมเนียม 

ประเพณีของบุคคลเปาหมายและชุมชนใหมาก กอนนําการเปลี่ยนแปลง การสรางศรัทธาเปนสิ่งท่ีผูนําการ

เปลี่ยนแปลงจะตองกระทําใหบังเกิดผล เจาหนาท่ีสงเสริมจะตองเปนผูท่ีมีความรูพ้ืนฐานเก่ียวกับเทคโนโลยีท่ี

เก่ียวของกับการนําการเปลี่ยนแปลงและจะตองรูวาจะนําการเปลี่ยนแปลงอยางไร นอกจากนีย้ังตองมี

คุณลักษณะ 5 รวม คือ รวมคิด รวมทํา รวมทุกข รวมสุข รวมใจ กับกลุมเปาหมาย  เพ่ือใหคนในทองถ่ิน

เชื่อถือเลื่อมใสเปนพรรคพวกอยางแทจริง ตลอดจนมีคุณสมบัติอ่ืน ๆ ประกอบดวย เชน การมีความตรงตอ

เวลา ซ่ือสัตย มีความคิดริเริ่ม รับผิดชอบในหนาท่ี มีความยุติธรรม เสียสละ มีอุดมการณทํางานเพ่ือชุมชน มี

ความจริงจังและจริงใจ เปนตน ในสวนของการใหความเคารพเชื่อถือตอสิ่งตองหามทางศาสนา นักสงเสริม

จะตองมีพฤติกรรมท่ีไมขัดตอขนบธรรมเนียมประเพณี ความเชื่อถือของหมูบาน  เม่ือเขาไปในชุมชนจะตอง

ศึกษาและทําความคุนเคยตอขนบธรรมเนียมประเพณี ความเชื่อ คานิยม นิสัยใจคอของเกษตรกรในชุมชน 

เพ่ือท่ีจะเขากันไดและเปนอันหนึ่งอันเดียวกันกับชาวบาน และท่ีสําคัญควรนําความเชื่อและศรัทธานั้นมาใชให

เกิดประโยชนในการนําการเปลี่ยนแปลงโดยใชกลวิธีตาง ๆ ท่ีทําใหชาวบานเห็นประโยชนรวมของการนําการ

เปลี่ยนแปลง 

 11. เนนการทํางานในรูปของกลุมหรือสถาบัน การทํางานในรูปของกลุมเปนสิ่งท่ีจะนําไปสูการมีภาวะ 

“ความสามารถชวยเหลือตนเองได” และการทํางานในรูปของกลุมจะบังเกิดผลตอสวนรวมและตอสมาชิกใน

หลาย ๆ เรื่อง เชน ทําใหสมาชิกมีการแลกเปลี่ยนขอคิดเห็น ความรู ความชํานาญตอกันอยางใกลชิด เปนการ



ปลูกฝงใหสมาชิกมีการรวมกันในดานการผลิตโดยใชเครื่องมือรวมกัน และดานอ่ืน ๆ ในอันท่ีจะเปนการลด

ตนทุนในการผลิตใหมากท่ีสุด และจําหนายใหไดกําไรมากท่ีสุด เปนชองทางใหสามารถทําการตอรองในเรื่อง

ตาง ๆ ตามท่ีเห็นปญหาและความตองการของสมาชิก เปนตน 

 12. การสรางและพัฒนาผูนําชุมชน เพ่ือใหผูนําเปนผูชวยเหลือหรือเปนแกนกลางในการรวมกลุม การ 

ดําเนินงานของกลุม การสงเสริมการเกษตรจะเขาไปถึงบุคคลเปาหมายทุกคนนั้นเปนไปไดยาก แตถาอาศัยผูนํา

ชุมชนไมวาจะเปนผูนําแบบทางการหรือไมเปนทางการ ก็มักจะเปนผูท่ีมีอิทธิพลตอความนึกคิดของชาวบาน 

และชาวบานจํานวนไมนอยมีลักษณะชอบเอาอยางผูนํา ฉะนั้นหากนักสงเสริมรูจักคัดเลือกจะใชผูนําใหถูก

กาลเทศะ จะชวยใหงานสงเสริมการเกษตรบรรลุเปาหมายไดดีข้ึน 

 13. กระตุนใหบุคคลเปาหมายเกิดความรูสึกอยากเปลี่ยนแปลงหรือเกิดภาวะไมสมดุลทางจิตใจ  

ภาวะไมสมดุลทางจิตใจ เปนภาวะทางจิตใจท่ีบุคคลเกิดความกังวลใจ ไมพอใจในสภาพท่ีเผชิญอยูในขณะนั้น 

การสรางภาวะไมสมดุลทางจิตใจ เปนการดําเนินการข้ันตนในการทําใหเกษตรกรตื่นตัว  และสรางความพรอม

เพ่ือรอรับการเปลี่ยนแปลงในบางทองท่ีท่ีหางไกลความเจริญ และมีสภาพแวดลอมไมเหมาะสม ประชาชนใน

ทองท่ีนั้นอาจเคยชินกับสภาพท่ีเขาเปนอยู เพราะคิดวาเขาไมมีหนทางท่ีจะทําใหดีข้ึนไปกวานั้นอีกแลว ซ่ึงไมใช

เปนเพราะวาเขาพึงพอใจในสภาพท่ีต่ํากวามาตรฐานเชนนั้น นักสงเสริมตองกระตุนชี้นํา เปรียบเทียบใหเห็นถึง

สภาพความแตกตางระหวางสิ่งท่ีเขาเปนอยูในปจจุบันกับสิ่งท่ีเขาควรจะเปนและแนะนําแนวทางท่ีสามารถ

ปฏิบัติไดในการท่ีจะทําใหบุคคลเปาหมายกาวไปสูการเปลี่ยนแปลง 

 14. ความสําเร็จของงานสงเสริมการเกษตรควรเนนท่ีการทําใหบุคคลเปาหมายสามารถชวยเหลือ 

ตนเองได โดยการชี้นําใหบุคคลเปาหมายพยายามชวยเหลือตนเอง ในการสงเสริมใหบุคคลเปาหมาย

เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมเปนท่ียอมรับกันอยางกวางขวางวาจะตองถือหลักท่ีวา “สอนใหเกษตรกรรูจักชวย

ตนเอง” ท้ังนี้เพราะบุคคลเปาหมายมีมากมาย การท่ีองคกรใดองคกรหนึ่งจะบริการปจจัยใหบุคคลเปาหมาย

ทุกคนอยูตลอดเวลา ยอมเปนไปไมไดและไมควรทํา ดังสุภาษิตจีนท่ีวา “อยาใหปลากับชาวนา แตจงสอนให

เขาจับปลา เพ่ือท่ีเขาจะมีปลาไวกินตลอดไป” แตมีหลายกรณีท่ีจําเปนตองมีการใหความชวยเหลือ ถาการให

นั้นตองตั้งอยูบนรากฐานตอไปนี้ คือ ใหเพ่ือเปนการเริ่มตนของการชวยเหลือตนเอง เปนการฝกเกษตรกรให

ดําเนินการเพ่ือบรรลุเปาหมายบั้นปลาย ใหในกรณีของการสรางพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ เชน สรางถนนชนบท 

คลองสงน้ํา บอน้ํากิน เปนตน ใหในกรณีท่ีเกษตรกรประสบภัยพิบัติ เชน น้ําทวม ฝนแลง เกิดโรคหรือแมลง

ระบาด โดยอาจจะมีการแจกขาวสาร สารเคมีปองกันกําจัดพืชเปนครั้งคราว เปนตน จะเห็นไดวาการใหบริการ

โดยตรงนั้นอาจเกิดประโยชนแกบุคคลเปาหมายในระยะสั้น แตการสอนใหทราบวิธีท่ีจะใหไดมาซ่ึงปจจัยท่ี



ตองการนั้นจะเกิดประโยชนมากกวาและยืนยาวกวา และบคุคลเปาหมายสามารถขวนขวายชวยตนเองและ

เห็นคุณคาของสิ่งท่ีตนเองหามาได 

 15. ควรกระตุนใหบุคคลเปาหมายรักษาพฤติกรรมท่ีปฏิบัติไดดีแลวนั้นไวไดตอเนื่องจนกวาจะมี 

พฤติกรรมใหมท่ีดีกวาเขามาแทนท่ี งานสงเสริมการเกษตร แมวาจะสามารถทําใหบุคคลเปาหมายเปลี่ยนแปลง

เจตคติและยอมรับไปปฏิบัติแลวก็ตาม ผูท่ีเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมนั้นอาจกลับไปใชพฤติกรรมอยางเดิมก็ได 

หากนักสงเสริมไมคอยกระตุนใหรักษาไว การสอนใหเกษตรกรรูจักสังเกต รูจักคิด การใหขาวสารท่ีใกลเคียงกับ

ปจจุบันอยางสมํ่าเสมอตลอดจนการสรางกิจกรรมท่ีมีความตอเนื่องตลอดเวลา เปนการสรางสถานการณท่ีมี

การเคลื่อนไหวอันเปนสิ่งจําเปนสําหรับงานสงเสริมการเกษตรท่ีจะคอยกระตุนใหเกษตรกรมีการตื่นตัวอยูเสมอ 

 16. ยึดหลักการประสานและการมีสวนรวมพัฒนาพ้ืนท่ีรวมกับองคกรปกครองทองถ่ิน ท้ังนี้เนื่องจาก 

ตามแผนปฏิบัติการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี 

119 ตอนพิเศษ 23 ง วันท่ี 13 มีนาคม พ.ศ. 2545 (ตามรัฐธรรมนญูการปกครองแหงพระราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2540) มีผลผูกพันใหกรมสงเสริมการเกษตรรวมถึงสวนราชการ 50 กรม 14 กระทรวง ตองถายโอน

ภารกิจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินรวม 245 ภารกิจ โดยกรมสงเสริมการเกษตรจะตองดําเนินการถายโอน

ภารกิจของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลใหกับองคการบริหารสวนตําบล ในการ

นี้เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรควรตองมีการทํางานแบบบูรณาการ การประสานงานแบบมีสวนรวมใหมากข้ึน

เพ่ือสรางความเขาใจ ขอบเขตความรับผิดชอบในภารกิจตาง ๆ ท่ีถายโอน ซ่ึงจะหมายรวมถึงการสนับสนุน

งบประมาณ ตลอดจนความชวยเหลือในดานทรัพยากรตาง ๆ จากเดิมท่ีกรมสงเสริมการเกษตรมีอยูอยางจํากัด 

เพ่ือวางแผนพัฒนาการเกษตรในพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบตอไป 

 17. หลักการท่ีสําคัญคือการดําเนินงานสงเสริมการเกษตรจะตองมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงให 

สอดคลองกับสภาพภูมิสังคม เง่ือนไข สถานการณ และกาลเวลาท่ีเปลี่ยนแปลงไปของสังคมหรือชุมชน และ

ตั้งอยูบนพ้ืนฐานของการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซ่ึงอาจกลาวไดวา ไมมีสูตรสําเร็จในการ

สงเสริมการเกษตรใดท่ีสามารถกระทําการท่ีบังเกิดผลสําเร็จไดทุกทองท่ี ทุกเวลา และทุกสถานการณ เม่ือนํา

วิธีการอยางหนึ่งไปใชแลวบังเกิดผลสําเร็จในทองท่ีหนึ่ง ไมจําเปนวาจะตองใหผลสําเร็จในอีกทองท่ีหนึ่ง แต

อยางไรก็ตาม หลักการตาง ๆ ท่ีนักสงเสริมเรียนรูและมีประสบการณจะทําใหนักสงเสริมมีขอมูลอันเปน

รากฐานของการเกิดปญญาท่ีจะนําการเปลี่ยนแปลงไดดีข้ึน รวดเร็วข้ึน และบังเกิดผลแกกลุมเปาหมายไดมาก

ข้ึน ๆ ขณะท่ีโครงการ แผนงาน และกิจกรรมตาง ๆ ของงานสงเสริมการเกษตรควรท่ีจะพิจารณาถึงความ

เหมาะสมในการใชทรัพยากรตาง ๆ ภายในพ้ืนท่ีและควรท่ีจะตั้งอยูบนพ้ืนฐานของการอนุรักษ
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