
 

บทนํา  

ในยุคโลกาภิว ัฒน์ ปัญหาต่างๆ มีความสลับซับซ้อน และ

เปล่ียนแปลงรวดเร็วยิ่งข้ึน การแก้ปัญหาจาํเป็นตอ้งมีความรอบคอบ โดย

คาํนึงถึงผลกระทบอย่างรอบด้าน ต้องมีความรอบรู้ และต้องอาศยัความ

ร่วมมือร่วมใจจากทุกฝ่าย จะตอ้งสร้างการเรียนรู้ร่วมกนั ตั้งแต่กระบวนการ

ร่วมคิด ร่วมทาํ ร่วมสรุปบทเรียน จะเกิดข้ึนไดก้็ต่อเม่ือทุกคนยอมรับซ่ึงกนั

และกนั การรวมตวัของประชาชนท่ีหลากหลายทาํให้เกิดการแลกเปล่ียน

ความคิด องคค์วามรู้ และต่อเช่ือม ประสบการณ์อยา่งกวา้งขวาง เป็นการเสริม

พลงัซ่ึงกนัและกนั สร้างโอกาสให้ทุกคนสามารถเรียนรู้และพฒันาตนเองได้

อยา่งต่อเน่ือง นอกจากน้ียงัตอ้งสร้างการบริหารจดัการร่วมกนั เพื่อสร้างความ

เขม้แขง็ของชุมชนฐานราก ใหชุ้มชนทอ้งถ่ินมีสิทธิ หนา้ท่ี และบทบาทในการ

จดัการทรัพยากรสาธารณะมากข้ึน ทาํใหท้อ้งถ่ินเขม้แขง็ เกิดการประสานงาน

งบประมาณระหว่างองค์กรต่างๆ ทั้งในแนวราบกบัทอ้งถ่ิน/หน่วยงานอ่ืนๆ 

และในแนวด่ิงกบัส่วนกลาง  

กรมการพฒันาชุมชน เป็นหน่วยงานหลกัในการส่งเสริมการบริหาร

จดัการชุมชน โดยใชก้ระบวนการแผนชุมชนเป็นเคร่ืองมือในการส่งเสริมการ

เรียนรู้ของคนในชุมชน การแก้ไขปัญหาของชุมชนดว้ยกระบวนการมีส่วน

ร่วมของคนในชุมชน  แผนชุมชนได้รับการนําไปใช้ประโยชน์จากส่วน

ทอ้งถ่ิน ต้องเป็นแผนชุมชนท่ีได้รับการรับรองมาตรฐานแก้ไขปัญหาของ

ชุมชนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ เจา้หน้าท่ีพฒันา-ชุมชน ภาคีการพฒันา ผูน้าํ

ชุมชน และผูอ้าศัยในชุมชนจึงต้องมีความรู้ความเข้าใจกระบวนการแผน

ชุมชนอยา่งชดัเจน 
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แนวความคิดเกีย่วกบัชุมชน   

ชุมชน หมายความถึง กลุ่มชนท่ีอาศยัอยู่รวมกนั โดยมีความรู้สึก

ผูกพันเป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน จะโดยอาศัยหลักผูกพันในทางเช้ือชาติ 

เผ่าพนัธ์ุ ศาสนาเดียวกนัซ่ึงทาํให้บุคคลมีความรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของสังคม

นั้น หรืออาศยัหลกัความผูกพนัหรือผลประโยชน์ทางเช้ือชาติ ศาสนา และ

วฒันธรรมร่วมกันโดยอาศัยอยู่ในบริเวณพื้นท่ีทางภูมิศาสตร์เดียวกัน 

ตลอดจนการมีผลประโยชน์ในทางการบริการสังคมร่วมกนั 

แนวคิดเกีย่วกบัการจัดทาํแผนชุมชน  

การให้ชาวบา้นในหมู่บา้นและชุมชน จดัทาํแผนชุมชนเพื่อพฒันา

หมู่บา้นและชุมชนของตนเองมีแนวคิดหลกัการและความเช่ือในหลาย ๆ ดา้น 

เช่น  

๑. แนวคิดจากปรัชญาพัฒนาชุมชน ซ่ึงเป็นสากลท่ีบอกวา่ชาวบา้น

มีศกัยภาพ สามารถพฒันาตนเองไดถ้า้ให้โอกาส และการพฒันาตอ้งเร่ิมตน้ท่ี

ชาวบา้น  

๒. แนวคิดจากหลักการพัฒนาชุมชน คือ การมีส่วนร่วม การ

พึ่งตนเอง การช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั และการรับผดิชอบต่อชุมชนของตนเอง  

๓. แนวคิดในการพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็ง คือการให้ชุมชนได้มี

กระบวนการในการจดัการชุมชนมีการเรียนรู้ร่วมกนัในกระบวนการชุมชน  

๔. แนวคิดในการพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็ง คือการสร้างพลงัชุมชน 

ใชพ้ลงัชุมชน ในการพฒันาชุมชน 
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๕. แนวคิดที่ว่าไม่มีใครรู้ปัญหาชุมชนเท่าคนในชุมชน ดงันั้น การ

แกปั้ญหาชุมชนจึงเร่ิมจากชุมชน การให้การสนบัสนุนของภาครัฐจะตอ้งเป็น

ลกัษณะ Bottom-up ไม่ใช่ Top Down 

ความหมายของแผนชุมชน   

สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ได้

ใหค้วามหมายของแผนชุมชนวา่ หมายถึง การกาํหนดอนาคตและกิจกรรมการ

พฒันาของชุมชน โดยเกิดข้ึนจากคนในชุมชนท่ีมีการรวมตวักนัจดัทาํแผน

ข้ึนมา เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพฒันาชุมชนหรือทอ้งถ่ินของตนเอง ให้

เป็นไปตามท่ีตอ้งการและสามารถแกปั้ญหาท่ีชุมชนเผชิญอยู่ คนในชุมชนมี

ส่วนร่วมคิด ร่วมกําหนด แนวทางและทาํกิจกรรมการพฒันาร่วมกัน ยึด

หลกัการพึ่ งตนเอง ลดการพึ่งพิงภายนอก คาํนึงถึงศกัยภาพ ทรัพยากร ภูมิ

ปัญญา วิถีชีวิต วฒันธรรม และส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ินเป็นหลกั จึงกล่าวไดว้่า 

แผนชุมชนเป็นของชุมชนดาํเนินการโดยชุมชนและเพื่อประโยชน์ของชุมชน

เอง ซ่ึงแตกต่างจากแผนท่ีภาครัฐจดัทาํข้ึนเพื่อการจดัสรรงบประมาณเป็นหลกั 

ศาสตราจารย ์นายแพทยป์ระเวศ  วะสี  ไดน้าํเสนอความหมายของ

แผนชุมชนวา่ “เป็นกระบวนการวเิคราะห์วนิิจฉยัปัญหา วา่คืออะไร และจะทาํ

อะไร คือการวิเคราะห์ทางเลือก  เป็นกระบวนการทางปัญญาท่ีทรงพลงั เม่ือ

วเิคราะห์แลว้นาํไปสู่การเปล่ียนแปลงซ่ึงจะนาํไปสู่การแกปั้ญหา กระบวนการ

จดัทาํแผนชุมชนเป็นการเรียนรู้จากการปฏิบติัจริง (Interactive Learning 

interaction)” 

ดร.ขนิฏฐา  กาญจนรังษีนนท ์ ไดอ้ธิบายความหมายของแผนชุมชน

วา่ “เป็นส่วนหน่ึงของระบบการบริหารจดัการชุมชน ท่ีแสดงถึงประสิทธิภาพ
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ของความร่วมมือและการเรียนรู้ร่วมกนัของคนในชุมชน เพื่อแกไ้ขปัญหาและ

พฒันาชุมชนของตนและชุมชน  ท่ีสามารถบริหารจดัการกบัการพฒันาและ

แกไ้ขปัญหาของชุมชนได ้ชุมชนจะมีการดาํเนินการใน ๖ เร่ือง คือ มีระบบ

ขอ้มูล  มีแผนชุมชน  มีการจดัเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนั มีการนาํแผนไป

ปฏิบติั  มีทุนของชุมชน และมีองคก์รเขม้แขง็อยา่งนอ้ย ๑ องคก์ร  

กรมการพฒันาชุมชน ไดใ้ห้คาํจาํกดัความของ แผนชุมชน ในคู่มือ

การจดัเก็บขอ้มูล กชช.2 ค  (ปี 2550- 2554)  ไวว้า่หมายถึง การกาํหนดอนาคต

และกิจกรรมพฒันาของชุมชนโดยเกิดข้ึนจากคนในชุมชนท่ีมีการรวมตวักนั

จดัทาํแผนข้ึนมา เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพฒันาชุมชนหรือทอ้งถ่ินของ 

ตนเองใหเ้ป็นไปตามท่ีตอ้งการ และสามารถแกปั้ญหาท่ีชุมชนเผชิญอยูร่่วมกนั 

โดยคนในชุมชนมีส่วน ร่วมคิด ร่วมกาํหนดแนวทางและทาํกิจกรรมการ

พฒันาร่วมกนั โดยยดึหลกัการพึ่งตนเอง ลดการพึ่งพิง ภายนอก ดว้ยการ

คาํนึงถึงศกัยภาพ ทรัพยากร ภูมิปัญญา วถีิชีวิต วฒันธรรม และส่ิงแวดลอ้มใน

ทอ้งถ่ิน เป็นหลกั 

ตามท่ีกล่าวมาข้างต้น ได้มีผู ้ให้ความหมายของแผนชุมชนไว้

หลากหลาย และสามารถสรุปความหมายของแผนชุมชนโดยรวมได้ว่า  

หมายถึง แผน ท่ีคนในชุมชนมีส่วนร่วมคิดร่วมทาํตั้งแต่ตน้ เพื่อแกไ้ขปัญหา

ชุมชนของตนเอง และทุกคนในชุมชนร่วมรับประโยชน์ท่ีเกิดข้ึน   

กระบวนการจัดทาํแผนชุมชน 

ก่อนอ่ืนควรเขา้ใจถึงวตัถุประสงคห์ลกัๆ ของการจดัทาํแผนชุมชน

ก่อน คือ  

 เพื่อใหช้าวบา้นซ่ึงเป็นเจา้ของชุมชน กาํหนดอนาคตของชุมชน 
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ตนเอง  

 เพื่อใหเ้กิดกระบวนการในการจดัการชุมชน มีการเรียนรู้

ร่วมกนั 

เพิ่มคุณค่าทางสังคม และทุนทางเศรษฐกิจ เพื่อนาํไปสู่การวางแนวทางในการ

พฒันาและแกไ้ขปัญหาและชุมชน  

 เพื่อใหชุ้มชนไดมี้เป้าหมาย แนวทางท่ีชดัเจนในการพฒันาให้

คน 

ในชุมชนอยูดี่มีสุขในทุกบา้น  

 เพื่อให้ชุมชนได้มีแผนรองรับการสนับสนุนจากภายนอกได้

อยา่ง 

ครอบคลุมสมบูรณ์ ในการส่งเสริมกระบวนการแผนชุมชนท่ีผา่นมา กรมการ

พฒันา-ชุมชน ไดก้าํหนดขั้นตอนการจดัทาํแผนชุมชนไว ้๕ ขั้นตอน (หนงัสือ

ระเบียบวาระชุมชน : กรมการพฒันาชุมชน  ปี ๒๕๕๑)  ดงัน้ี  

ข้ันตอนที่ ๑ เตรียมความพร้อมชุมชน  โดยมีกลุ่มเป้าหมายคือ ผูน้าํ

ชุมชน ผูแ้ทนคุม้บา้น อบต. ผูแ้ทนกลุ่ม/องคก์รชุมชน 

วตัถุประสงค ์เพื่อให ้

  ๑. ทีมงานระดับชุมชนมีความพร้อมและมีแนวทางในการจัด

กระบวนการแผนชุมชน  

๒. ผูน้าํชุมชนตระหนกัถึงความสาํคญัและสามารถระบุความจาํเป็น

ในการจดักระบวนการแผนชุมชน 

๓. ผูน้าํชุมชนกาํหนดแผนปฏิบติัการและยอมรับพร้อมมีส่วนร่วม

ในกระบวนการแผนชุมชนประเด็นการเรียนรู้ 
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๔. เป้าหมายของการทํางานเพื่อชุมชนและความสําคัญของ

ประชาชนทุกคนในการทาํงานเพื่อชุมชน 

๕. สถานการณ์ของชุมชน 

๖. สถานการณ์การทาํงานจากภาครัฐ ได้แก่การกระจายอาํนาจสู่

ทอ้งถ่ิน แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี ๑๐   

   ๗. แนวคิดการจดักระบวนการแผนชุมชน 

   ข้ันต อนที่  ๒  ก ารวิ เครา ะห์ ข้อ มูล เ รียน รู้ตนเองแล ะชุ ม ช น 

กลุ่มเป้าหมาย คือ ผูน้าํชุมชน ผูแ้ทนคุม้บา้น อบต. ผูแ้ทนกลุ่ม/องคก์รชุมชน 

ตวัแทนครัวเรือน ประชาชนในชุมชน 

  วตัถุประสงค ์เพื่อให ้  

  ๑. ชุมชนไดเ้รียนรู้ขอ้มลูตนเอง ดว้ยการวเิคราะห์ขอ้มูล แยกแยะทุน

ทางสังคมและสภาพปัญหา 

   ๒. ชุมชนไดว้ิเคราะห์สาเหตุปัญหาและจดัลาํดบัความตอ้งการของ

ชุมชน 

   ๓. ชุมชนแยกแยะศกัยภาพท่ีมีอยู่และสภาพปัญหาท่ีเป็นแนวโน้ม

กาํลงัเกิดข้ึนกบัชุมชน 

ข้ันตอนที่  ๓   การกําหนดเป้าหมายและทิศทางการพัฒนา  

กลุ่มเป้าหมาย ผูแ้ทนคุม้บา้น อบต.  ผูแ้ทนกลุ่ม/องคก์รชุมชน ประชาชนใน

ชุมชน 

วตัถุประสงค์ เพื่อให้ชุมชนกาํหนดเป้าหมายว่าจะพฒันาไปเป็น

ชุมชนแบบไหนในอนาคตพร้อมทั้งกาํหนดทิศทางและแนวทางการพฒันา

ตามศกัยภาพของชุมชน 
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   ข้ันตอนที่   ๔   การกําหนดแผนงานโครงการพัฒนาชุมช น 

กลุ่มเป้าหมาย ผูน้ําชุมชน ผูแ้ทนคุ้มบ้าน อบต. ผูแ้ทนกลุ่ม/องค์กรชุมชน 

ประชาชนในชุมชน  

  วตัถุประสงค์  เพื่อให้ชุมชนมีแนวทางในการพฒันาชุมชน สู่การ

เป็นชุมชนท่ีปรารถนา 

   ข้ั น ต อ น ที่  ๕   ก า ร ป ฏิ บั ติ ต า ม แ ผ น ชุ ม ช น  ก ลุ่ ม เ ป้ า ห ม า ย 

คณะกรรมการ-บริหารชุมชน อบต. หน่วยงานสนบัสนุนการพฒันาในพื้นท่ี  

  วัตถุประสงค์ เพื่อให้เกิดการปฏิบัติตามแผนชุมชนอย่างเป็น

รูปธรรม  

   การจดัทาํแผนชุมชน ๕ ขั้นตอน ดังกล่าวข้างต้นเป็นแนวทางท่ี

กรมการ-พฒันาชุมชนได้ศึกษาคน้ควา้จากกรณีศึกษาแผนชุมชนท่ีประสบ

ความสําเร็จในการส่งเสริมกระบวนการแผนชุมชน อาจปรับให้เขา้กบับริบท

ลอ้มรอบหรือภูมิสังคมแต่ละพื้นท่ีไดต้ามความเหมาะ โดยคาํนึงถึงประโยชน์

ท่ีประชาชนจะไดรั้บจากการดาํเนินงานนั้นๆ  สรุปสั้นๆ ไดว้า่ 

  ปัจจุบนั เราอยูจุ่ดไหน..............วเิคราะห์ SWOT 

  เราตอ้งการไปสู่จุดไหน.............กาํหนดวสิัยทศัน์ ตาํแหน่ง 

ทิศทาง 

  เราจะไปสู่จุดนั้นไดอ้ยา่งไร........แนวทางแกไ้ข แผน

ยทุธศาสตร์ 

  เราจะตอ้งทาํอะไรเพื่อไปถึงจุดนั้น…แปลงแผนยทุธศาสตร์สู่

กิจกรรม/โครงการ 
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  ลงมือทาํ  ยืน่ขอรับการสนบัสนุนต่อหน่วยงาน และติดตาม

ประเมินผล 

การประเมินคุณภาพแผนชุมชน 

   กรมการพัฒนาชุมชน ได้ส่งเสริมให้แผนชุมชนมีการประเมิน

คุณภาพ มาตั้งแต่ปี ๒๕๔๘ และไดจ้ดัทาํระบบฐานขอ้มูลการประเมินคุณภาพ

แผนชุมชน โดยใหจ้งัหวดัเป็นผูบ้นัทึกขอ้มูลผลการประเมินคุณภาพ เม่ือพื้นท่ี

มีการปรับปรุงแผน ผ่านทางระบบเวบ็ไซต์ศูนยข์อ้มูลกลาง www//cdd.go.th 

ซ่ึงเป็นระบบออนไลน์ เรียลไทม ์ กรมฯ ไดก้าํหนดตวัช้ีวดัและเกณฑ์จาํนวน 

๖ ตวัช้ีวดั ดงัน้ี 

             ๑) ใชข้อ้มูลพื้นฐาน จปฐ. กชช. ๒ค และหรือขอ้มูล บญัชีรับ-จ่าย

ครัวเรือน ร่วมในการวิเคราะห์และจดัทาํแผนชุมชนร้อยละ ๗๐ ข้ึนไป 

             ๒) ตวัแทนครัวเรือนในชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนมากกวา่

ร้อยละ ๗๐ ของครัวเรือนทั้งหมด 

             ๓) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนชุมชน

ตั้งแต่ตน้ 

             ๔) มีแผนชุมชนฯ เป็นลายลกัษณ์อกัษร 

             ๕) มีกระบวนการชุมชนตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยมี

แผนงาน/โครงการสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์อยูดี่มีสุข  

   ๖) มีกิจกรรมพึ่งตนเอง (ทาํเอง) อยา่งนอ้ยร้อยละ ๓๐ ของกิจกรรม

ในแผนชุมชน และมีการนาํไปปฏิบติัไดจ้ริงร้อยละ ๓๐ ของกิจกรรม

พึ่งตนเอง 

 



 
9 การขับเคลื่อนกระบวนการแผนชุมชน 

คุณภาพแผน 

- คุณภาพแผนระดบัดีมาก   A    ผา่นตวัช้ีวดั     ๖  ใน ๖       

- คุณภาพแผนระดบัดี       B    ผา่นตวัช้ีวดั     ๕  ใน ๖ 

  - คุณภาพแผนระดบัพอใช ้  C    ผา่นตวัช้ีวดั     ๔  ใน ๖  

การประเมินคุณภาพแผนชุมชนในปีปัจจุบัน                       

ผลการประเมินคุณภาพแผนชุมชน  ณ  วนัท่ี  ๓๐  เดือนธนัวาคม  

๒๕๕๓  สรุปไดด้งัน้ี  

- แผนชุมชนคุณภาพระดบัดีมาก (A)  จาํนวน  ๕๔,๑๑๒  แผน/

หมู่บา้น   

- แผนชุมชนคุณภาพระดบัดี      (B)  จาํนวน  ๑๖,๓๓๖  แผน/

หมู่บา้น   

- แผนชุมชนคุณภาพระดบัพอใช ้(C)  จาํนวน    ๒,๔๕๒  แผน/

หมู่บา้น   

            ในส่วนการใชป้ระโยชน์จากแผนชุมชน ในปี ๒๕๕๒ ชุมชนมีการ

นาํแผน-ชุมชนไปใช้ประโยชน์ (ชุมชนมีการนาํแผนชุมชนไปใช้ประโยชน์ 

หมายถึง ชุมชนท่ีมี             การดาํเนินงานตามกิจกรรมท่ีปรากฏในแผนชุมชน

อย่างน้อยร้อยละ ๓๐ ของกิจกรรมในแผนชุมชน)  ร้อยละ ๗๐.๔๘  คิดเป็น 

๔๘,๗๐๙ แผน  (จากจาํนวนแผนชุมชนทั้งหมด ๖๙,๑๑๐ แผน)  

ผลการดําเนินงาน : จากอดีต-สู่ปัจจุบัน 

   “การทําให้ชุมชนเข้มแข็ง ไม่สามารถทําได้โดยการสร้างจาก

บุคคลภายนอกชุมชน หรือทาํโดยการสอน การฝึกอบรม ชุมชนท่ีเข้มแขง็จะมี

กระบวนการในการจัดการของชุมชน มีการเรียนรู้ร่วมกัน มีกิจกรรมเพ่ิม
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คุณค่าทุนทางสังคมและเศรษฐกิจของคนในชุมชน ภายใต้ระบบความสัมพันธ์

ระหว่างคนในชุมชน เป็นเครือข่ายชุมชน และมีการขยายพันธมิตรออกไป

นอกชุมชนในลักษณะสร้างความสัมพันธ์” ดงันั้น ทุกชุมชนจึงตอ้งร่วมกนั 

สร้างพลงัชุมชน และใชพ้ลงัชุมชน ในการพฒันาชุมชน 

   กรมการพัฒนาชุมชน  ส่งเสริมให้หมู่บ้านใช้แผนชุมชนเป็น

เคร่ืองมือเสริมสร้างขีดความสามารถของชุมชนในการแกไ้ขปัญหาของชุมชน

ดว้ยตนเอง บนพื้นฐานของขอ้มูล การคิดการตดัสินใจ และลงมือกระทาํของ

คนในชุมชน  และได้จัดสรรงบประมาณให้จังหวดัดําเนินการส่งเสริม

กระบวนการแผนชุมชนในหมู่บา้นมาโดยตลอด โดยมีเป้าหมายให้ทุกหมู่บา้น

มีแผนชุมชน และใชแ้ผนชุมชนเป็นเคร่ืองมือในการแกไ้ขปัญหาความยากจน 

และวางรากฐานวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของประชาชนใน

หมู่บา้น โดย กรมการพฒันาชุมชนดาํเนินการส่งเสริมกระบวนการแผนชุมชน

มาตั้งแต่ปี ๒๕๔๖ ดงัน้ี  

 ปี ๒๕๔๖ ร่วมกบัสํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติและภาคีการพฒันา ๕ หน่วยงาน (กรมส่งเสริมการเกษตร                   

กรมสนับสนุนการบริการสุขภาพ กรมการศึกษานอกโรงเรียน และ

กองบญัชาการทหารสูงสุด) โดยรับผิดชอบการประสานการดาํเนินงานใน

พื้นท่ี ๑๔ จงัหวดั  

 ปี ๒๕๔๗ กรมฯ ได้จัดสรรงบประมาณให้จังหวดัดําเนินงาน

กิจกรรมสนบัสนุนการจดัทาํแผนชุมชนเพื่อแกปั้ญหาความยากจน จาํนวนเงิน 

๒๒ ลา้นบาท ดาํเนินการในระดบัตาํบล 

 ปี ๒๕๔๘ กรมฯ จัดสรรงบประมาณให้จังหวดัดําเนินงาน

ส่งเสริมเครือข่ายการเรียนรู้เพื่อการจดัทาํแผนชุมชน เพื่อให้หมู่บา้นท่ียงัไม่
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สามารถจดัทาํแผนชุมชนไดท้บทวนกระบวนการจดัทาํแผนชุมชนของตนเอง

และเรียนรู้จากหมู่บา้นท่ีสามารถจดัทาํแผนชุมชนได ้และกิจกรรมเจรจาภาคี

การพัฒนาเพื่อสนับสนุน              แผนชุมชน เพื่อผลักดันให้เกิดการ

สนับสนุนกิจกรรมตามแผนชุมชนท่ีหมู่บ้านต่างๆ จดัทาํข้ึน นอกจากน้ียงั

ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากสํานักงานกองทุน-สนับสนุนการวิจยั 

(สกว.) ให้พัฒนาระบบฐานข้อมูลแผนชุมชนของกรมฯ เพื่อสนับสนุน

ดาํเนินงานโครงการนาํร่องบูรณาการการบริหารจดัการเชิงพื้นท่ี (๑๒ จงัหวดั) 

และการขยายผลของโครงการต่อไปในอนาคต โดยติดตั้งไวใ้ห้หน่วยงาน             

ท่ีเก่ียวขอ้งและผูส้นใจเขา้ใชป้ระโยชน์ไดท้างเวบ็ไซต ์(www.cdd.go.th/) เมนู           

ศูนยข์อ้มลูกลาง 

 ปี ๒๕๔๙ กรมฯ จัดสรรงบประมาณให้จังหวดัดําเนินงาน

กิจกรรมพฒันาศกัยภาพแกนนาํชุมชนในการสร้างกลยุทธ์การบริหารจดัการ

แก้ไขปัญหาความยากจน และงบประมาณสําหรับจดักระบวนการเพื่อปรับ

แผนชุมชนโดยเป็นงบประมาณส่วนหน่ึงของโครงการปฏิบติัการแกจ้นแบบ

เขา้ถึงทุกครัวเรือน                 (ปี ๒๕๔๙)  

 ปี ๒๕๕๐ กรมฯ จดัสรรงบประมาณให้จงัหวดัสร้างการเรียนรู้

และการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยเป็นงบประมาณส่วนหน่ึงของโครงการ

หมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียง “อยูเ่ยน็ เป็นสุข”   

 ปี ๒๕๕๑ กรมฯ จดัสรรงบประมาณให้จงัหวดัดาํเนินกิจกรรม

เพิ่ม ประสิทธิภาแผนชุมชน งบประมาณ ๑๗๔ ลา้นบาท 

 ปี ๒๕๕๒ กรมฯ จดัสรรงบประมาณให้จงัหวดัดาํเนินการเพื่อ

พฒันาแผนชุมชน งบประมาณ ๓๙.๐๒๕๐ ลา้นบาท  
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 ปี ๒๕๕๓ กรมฯ จดัสรรงบประมาณให้จงัหวดัดาํเนินการเพื่อ

พฒันาแผนชุมชน งบประมาณ ๓๘.๑๖๔๒ ลา้นบาท  

 และในปี ๒๕๔ กรมฯ จดัสรรงบประมาณให้จงัหวดัดาํเนินการ

เพื่อพฒันาแผนชุมชน งบประมาณ ๓๔.๘๕๐๕ ลา้นบาท  

 

กระบวนการสนับสนุนการจัดทาํแผนชุมชนเจ้าหน้าทีพ่ฒันาชุมชน/ภาคีการ

พฒันา 

กระบวนการจดัทาํแผนชุมชนแบบมีส่วนร่วม ควรมีขั้นตอนการ

ปฏิบติัดงัน้ี 

๑. การเตรียมวทิยากรกระบวนการ 

๒. การเตรียมชุมชนในการจดัทาํแผนชุมชน 

๓. การประเมินศกัยภาพของชุมชน 

๔. การกาํหนดวสิัยทศัน์ แนวทางและจุดมุ่งหมายในการพฒันา

ชุมชน 

๕. การกาํหนดยทุธศาสตร์ในการพฒันาชุมชน 

๖. การกาํหนดแผนงาน โครงการ กิจกรรมการพฒันาชุมชน 

๗. การเปิดเวทีประชาพิจารณ์แผนชุมชน 

๑. การเตรียมวิทยากรกระบวนการ 

       วตัถุประสงค์ เพื่อเตรียมวทิยากรกระบวนการ และจดัทาํแผนการ

ดาํเนินงานเพื่อใหเ้ป็นไปดว้ยความเรียบร้อย เกิดประสิทธิภาพและประสบ

ผลสาํเร็จ 

      แนวทางดําเนินงาน 
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       ๑.๑ เตรียมทีมวิทยากรกระบวนการ โดยคน้หาบุคคลท่ีอยูใ่นพื้นท่ี

เป้าหมาย จากหลากหลายหน่วยงาน /องคก์ร/เครือข่าย โดยจะตอ้งเป็นผูมี้

ความรู้ ความสามารถและเขา้ใจในกระบวนการจดัทาํแผนชุมชน เป็นผูมี้

ประสบการณ์ในการเป็นวิทยากรแผนชุมชน รู้เทคนิคการจดัเวทีกระบวนการ

จดัทาํแผนชุมชน 

       ๑.๒ ออกแบบการเปิดเวทีในแต่ละขั้นตอน ด้วยการกาํหนด

วตัถุประสงค ์ เน้ือหา ขั้นตอน กระบวนการและเทคนิคท่ีใช ้ รวมทั้งวิทยากร

หลกั และวทิยากรผูช่้วย 

        ๑.๓ ซกัซ้อมแนวคิด กระบวนการ เทคนิค วิธีการ ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือ

สาํคญัสาํหรับวทิยากรกระบวนการแผนชุมชน 

        ๑.๔ เตรียมประเด็นการพูดคุยในเวที เช่น แนวคิดของแผนชุมชน 

เน้ือหาของการจดัทาํแผนชุมชน เตรียมขอ้มูลทัว่ไปของชุมชนล่วงหนา้ เช่น 

ขอ้มูลสภาพของพื้นท่ีของชุมชน อาณาเขตของชุมชน ประชากรและครัวเรือน 

การประกอบอาชีพ รวมทั้งประเด็นปัญหาท่ีสาํคญัๆ ของชุมชนนั้นๆ 

        ๑.๕ เตรียมพื้นท่ี เช่น เตรียมคน เตรียมสถานท่ีท่ีมีความพร้อม

สาํหรับการจดัเวทีเตรียมอุปกรณ์และส่ือท่ีใชใ้นการจดัทาํเวที 
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บทบาท-หน้าทีสํ่าคัญของผู้ที่จะเป็นวทิยากรกระบวนการจัดทาํ แผนชุมชน 

ควรมีดังนี้ 

 

บทบาท – หน้าที ่ เหตุผล 

1.  ดาํเนินการประชุม

แบบมีส่วนร่วม 

1.  เพื่อใหทุ้กคนมีความรู้สึกร่วมถึงความเป็น

เจา้ของ 

2.  กระตุน้ใหเ้กิดการ

แลกเปล่ียนทางความคิด 

2.  เพื่อสร้างความเขา้ใจในเน้ือหา สามารถตรวจ 

สอบความคิดของทุกคนวา่มีความชดัเจนมาก

นอ้ยเพียงใด 

3.  เป็นผูเ้ปิดประเด็น-จบั

ประเด็น-สรุปประเด็น 

3.  เพื่อการพดูคุยจะไดมี้ประสิทธิภาพ การตั้ง

หวัขอ้หรือประเด็นจะตอ้งเขา้ใจง่าย ไม่

เสียเวลาตีโจทย ์สามารถจบัเอาประเด็น

เน้ือหาท่ีสาํคญัของการระดมความคิด พร้อม

ทั้งสรุปเน้ือหาใหต้รงและเกิดการเช่ือมโยง 

4.  พี่เล้ียง-ท่ีปรึกษา 4.  เม่ือสมาชิกมีความงุนงง สงสัย ผูเ้ป็นวทิยากร

ตอ้งอธิบายคลายความสับสนได ้นัน่ก็หมาย 

ความวา่จะตอ้งทาํการบา้นหรือเตรียมขอ้มูล

มาเป็นอยา่งดี 

5.  เช่ือมประสานไดทุ้ก

กลุ่ม 

5.  เม่ือมีความแตกต่างกนัในทางความคิด หรือ

การแบ่งแยกเป็นกลุ่มเป็นฝ่าย วทิยากรท่ีดี

จะตอ้งเช่ือมประสานความคิด เพื่อนาํไปสู่

การทาํงานร่วมมือกนัอยา่งมีพลงั 
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6.  ควบคุมเวลาและ

สถานการณ์ 

6. เม่ือการพูดคุยหรือการประชุมเร่ิมตน้พดูเร่ือง

เก่า ซํ้ าซาก วทิยากรจะตอ้งคอยสังเกต และ

เตือนผูเ้ขา้ร่วมวา่ระยะเวลากบัเน้ือหาใหเ้กิด

ความสมดุลย ์

7.  สร้างบรรยากาศ 7.  ปัจจยัท่ีจะทาํใหแ้ผนนั้นสําเร็จ คือบรรยากาศ

ตอ้งเป็นกนัเอง มีความเสมอภาค ใหเ้กียรติ ให้

โอกาสซ่ึงกนัและกนั 

         ผลที่ได้รับ ไดที้มวิทยากรกระบวนการแผนชุมชน ท่ีประกอบดว้ย

บุคลากรจากหลากหลายหน่วยงานรวมทั้ งผู ้นําชุมชน ซ่ึงมีทักษะและ

ประสบการณ์จดัทาํ           แผนชุมชนท่ีอยูใ่กลชิ้ดกบัพื้นท่ีเป้าหมาย (ตาํบล/

อาํเภอ) 

 

๒. การเตรียมชุมชนในการจัดทาํแผนชุมชน 

       วตัถุประสงค์ เป็นการเตรียมความพร้อมให้กบัประชาชน กลุ่มแกน

นาํชุมชน องค์กรชุมชนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในแต่ละพื้นท่ี ให้มี

ความเขา้ใจในแนวความคิด กระบวนทศัน์ และกระบวนการจดัทาํ แผนชุมชน 

บทบาทความรับผดิชอบของฝ่ายต่างๆ ตลอดจนการสร้างความผกูพนัและการ

คน้หาบุคคลท่ีอาสามาเป็นกลุ่มแกนในการดาํเนินงาน 

       แนวทางดําเนินงาน 

       ๒.๑ จดัเวทีช้ีแจงให้ประชาชน กลุ่มแกนนาํชุมชน องคก์รชุมชน 

และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีความเขา้ใจแนวความคิด กระบวนทศัน์ 

และแนวทางการจดัทาํแผนชุมชนแบบองค์รวมโดยกระบวนการมีส่วนร่วม
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ของประชาชน ท่ีมุ่งสร้างความเขม้แข็งให้ชุมชน ท่ีเน้นกระบวนการเรียนรู้

ร่วมกนัของทุกฝ่ายและมีการกระทาํร่วมกนั 

       ๒.๒ คน้หา กาํหนดตวับุคคล กลุ่มอาสาสมคัรท่ีจะเป็นผูน้าํหรือ

แกนในการผลกัดนัดาํเนินการต่าง ๆ ตามกระบวนการจดัทาํแผนชุมชนแบบมี

ส่วนร่วมของภาคีการพฒันาต่างๆ โดยเนน้ความสมคัรใจและให้ชุมชนเป็นผู ้

เสนอแนะ 

       ๒.๓ การจดัเวทีทาํได้ทั้ งในรูปแบบท่ีเป็นทางการและไม่เป็น

ทางการ เช่น การเปิดเวทีอยา่งเป็นทางการ การพูดคุยภายหลงัการประกอบ

พิธีกรรมทางศาสนา การพูดคุยในร้านกาแฟ และการพูดคุยในกิจกรรมร่วม

ต่างๆ ของชุมชน 

       ๒.๔ ควรใหเ้วลากบัชุมชนในการทาํความเขา้ใจ ดงันั้นการจดัเวทีทาํ

ความเขา้ใจและกระตุน้สํานึกของชุมชน จึงมกัจะตอ้งทาํหลายคร้ัง และหลาย

รูปแบบตามท่ีมีโอกาส 

        ผลที่ได้รับ ประชาชน กลุ่มแกนนาํชุมชน องคก์รชุมชน และองคก์ร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน  มีความเข้าใจและมีแนวคิดตามกระบวนทศัน์ใหม่ 

พร้อมท่ีจะเขา้ร่วมในกระบวนการจดัทาํแผนชุมชนและการพฒันาของชุมชน 

และมีกลุ่มแกนอาสาเขา้ร่วมในกระบวนการ 

 

๓. การประเมินศักยภาพของชุมชน 

       วัตถุประสงค์ เพื่อประเมินศักยภาพในการพฒันาของชุมชน 

(หมู่บา้น ตาํบล) ในแง่ของโอกาส ภยัคุกคาม จุดแข็ง และขอ้จาํกดัในการ

พฒันาของชุมชน เพื่อท่ีจะกาํหนดปัญหาสาํคญัของชุมชนทางเลือก การพฒันา
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ของชุมชนรวมทั้งทุนทางสังคม วฒันธรรม ทรัพยากรธรรมชาติ และ

ส่ิงแวดลอ้มของชุมชน 

       แนวทางดําเนินงาน 

       ๓.๑ จดัเวทีช้ีแจงให้ประชาชนกลุ่มแกนนาํชุมชน องค์กรชุมชน 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีความเขา้ใจในการประเมินศกัยภาพของชุมชน 

       ๓.๒ กาํหนดแนวทางและขั้นตอนในการดาํเนินงานและทาํความ

เขา้ใจร่วมกบัผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกฝ่าย 

       ๓.๓ กาํหนดประเด็นของขอ้มูลท่ีจะทาํการศึกษา ซ่ึงมีประเด็นท่ี

สําคัญได้แก่ ประวติัหมู่บ้านหรือชุมชน ทรัพยากรท่ีมีอยู่ทั้ งท่ีเป็น

ทรัพยากรธรรมชาติ เช่น ท่ีดิน ท่ีทาํกิน ป่าไม ้แม่นํ้า ฯลฯ ทรัพยากรท่ีคนสร้าง 

เช่น โรงเรียน โบสถ์ ศาลา หอกระจายข่าว ฯลฯ และทรัพยากรบุคคล เช่น ผูรู้้

หรือปราชญช์าวบา้น  ผูป้ระกอบพิธีกรรม ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการอาชีพ ผูน้าํตาม

ธรรมชาติอ่ืน ๆ ผูน้าํทางการรวมถึงกลุ่มองค์กรต่าง ๆ จารีตประเพณี 

วฒันธรรม เศรษฐกิจชุมชน เช่น กลุ่มอาชีพต่างๆ กองทุนชุมชน รายรับ-

รายจ่าย หน้ีสิน คนยากจน ผูด้้อยโอกาส สวสัดิการชุมชน รวมทั้ง

ความสัมพนัธ์ระหวา่งส่ิงต่างๆ สถานการณ์ของชุมชนในปัจจุบนั เช่น ภยั

คุกคาม จุดแขง็ ขอ้จาํกดั และปัญหา 

        ๓.๔ รวบรวมขอ้มูลตามประเด็นท่ีกาํหนด โดยอาจแบ่งเป็นกลุ่มๆ 

ทาํการเก็บขอ้มูลจากแหล่งต่างๆ เช่น ขอ้มูลท่ีมีอยูแ่ลว้ (ขอ้มูล กชช.2 ค / 

จปฐ.) บนัทึกรายงานของหน่วยงานต่างๆ การสอบถามจากผูรู้้  การประชุม

กลุ่มยอ่ย แลว้จึงนาํมารวมกนั ช่วยกนัตรวจสอบ ปรับปรุงใหส้มบูรณ์ 

        ๓.๕ การวิเคราะห์ขอ้มูล เป็นการนาํขอ้มูลท่ีไดม้าแยกแยะและหา

ความสัมพนัธ์ในมิติต่างๆ และนาํไปสู่ขอ้สรุปเก่ียวกบั ปัญหา จุดอ่อน 
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ขอ้จาํกดั ความเขม้แข็ง และศกัยภาพของชุมชน ซ่ึงสามารถบนัทึกในรูปของ

แผนท่ีการตั้งถ่ินฐานของชุมชน พร้อมแสดงแหล่งทรัพยากรต่างๆ แผนผงั

ความสัมพนัธ์ขององค์กร สถาบนัต่างๆ เป็นตน้ ซ่ึงขอ้มูลเหล่าน้ี จะเป็น

พื้นฐานสาํคญัในกระบวนการทาํงานขั้นต่อไป 

        ๓.๖  ข้อมูลในเชิงศักยภาพของการพัฒนาและแนวโน้มของ

สภาพแวดลอ้มต่างๆ  ประชาชน กลุ่มแกนนาํ องคก์รชุมชน องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินมีความเขา้ใจสภาพท่ีแทจ้ริงของชุมชนทั้งในแง่ปัญหา ขอ้จาํกดั

และศกัยภาพ 

        ๓.๗ ประชาชน องค์กรชุมชนและกลุ่มแกนนาํต่างๆ เกิดความ

ตระหนกัและสํานึกร่วมในการท่ีจะช่วยแก้ไขปัญหาของชุมชน และมีความ

เช่ือมัน่ในศกัยภาพท่ีชุมชนมีอยู ่

        ๓.๘ เป็นการเร่ิมกระตุน้ให้ประชาชน กลุ่มองค์กรชุมชน และท่ี

เก่ียวขอ้งต่างๆ ไดคิ้ดถึงชุมชน และเห็นความสัมพนัธ์ของตวัเอง ครอบครัว 

กลุ่ม กบัชุมชน ในแง่มุมต่างๆ มากข้ึน มากกวา่ท่ีจะคิดถึงแต่เร่ืองราวของ

ตนเอง ครอบครัว หรือกลุ่มท่ีตวัเองสังกดัเท่านั้น อนัจะนาํไปสู่การเกิดความ

ตระหนกัและสาํนึกร่วมในการพฒันาของชุมชนต่อไป 

๔. การกาํหนดวสัิยทัศน์ แนวทางและจุดมุ่งหมายในการพัฒนาชุมชน 

       วตัถุประสงค์ เป็นการระดมพลงั ความผกูพนั ความเอ้ืออาทร และ

ความรักท่ีประชาชนและครอบครัว มีต่อกันและกัน และต่อพื้นท่ีชุมชน 

หมู่บา้น ตาํบล  มาสร้าง/กาํหนดความมุ่งหวงัในการพฒันาของชุมชน 

       แนวทางดําเนินงาน โดยการจดัเวทีร่วมกบัเจา้หน้าท่ีรับผิดชอบใน

การจัดทาํแผนพฒันาท้องถ่ิน เพื่อนําผลการวิเคราะห์ศักยภาพชุมชนและ
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ปัญหา ผสมผสานกบัความคิดสร้างสรรค์ (Creative thinking) รวมทั้งกรอบ

สถานการณ์ภายนอก เพื่อใหช่้วยกนักาํหนดเป็น 

       ๔.๑ วสิัยทศัน์การพฒันาชุมชน 

       ๔.๒ แนวทางในการพฒันาของแต่ละชุมชน 

       ๔.๓ จุดมุ่งหมายในการพฒันาท่ีเป็นรูปธรรม 

       ๔.๔ ชุมชนมีวิสัยทศัน์การพฒันา โดยมีกรอบแนวทาง และ

จุดมุ่งหมายการพฒันาท่ีชดัเจนของชุมชน ท่ีใหทุ้กฝ่ายยดึมัน่ร่วมกนั 

       ๔.๕ ประชาชน องค์กรชุมชน กลุ่มแกนนาํ องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน และหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน มีจุดมุ่งหมายการพฒันาของ

ชุมชนร่วมกนั 

 

๕. การกาํหนดยุทธศาสตร์ในการพฒันาชุมชน 

        วัตถุประสงค์  เพื่อให้การพฒันาของชุมชนเป็นไปตามวิสัยทศัน์ 

และบรรลุตามจุดมุ่งหมายของการพฒันาชุมชนจะตอ้งกาํหนดยุทธศาสตร์การ

พฒันาท่ีเหมาะสมกบัศกัยภาพ ขีดความสามารถ และ              ความพร้อมของ

ชุมชน โดยกลยุทธ์การพฒันาจะเป็นตวัเช่ือมระหว่างวิสัยทัศน์ และ

จุดมุ่งหมายการพฒันา             กบัการกาํหนดกิจกรรมการพฒันา ในแง่ของ

การกาํหนดขอบเขตและลกัษณะของการใชท้รัพยากรต่าง ๆ ของการพฒันา 

        แนวทางดําเนินงาน ระดมความคิดเห็นมีแนวทางการดาํเนินงาน

อย่างไรบา้งท่ีจะนาํไปสู่ การบรรลุวิสัยทศัน์ และจุดหมายการพฒันาชุมชน 

โดยพิจารณาความเป็นไปไดข้องทางเลือกต่อไปน้ี 

        ๕.๑ มีแนวทางใดบ้างท่ีชุมชนสามารถดําเนินการเองได้ตาม

ศกัยภาพท่ีชุมชนมีอยู ่
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        ๕.๒ มีแนวทางใดบา้งท่ีมีปัจจยัหรือการสนับสนุนจากภายนอก

เอ้ืออาํนวยและสนบัสนุนใหชุ้มชนทาํไดต้ามศกัยภาพของชุมชนท่ีมีอยู ่

         ๕.๓ มีแนวทางใดบา้งท่ีชุมชนจะตอ้งการดาํเนินการ แต่ชุมชนยงัไม่

พร้อม หรือมีขอ้จาํกดั  จะมีทางเสริมความพร้อม หรือลดขอ้จาํกดัของชุมชน

ไดห้รือไม่ และจะตอ้งทาํอะไร 

          ผลทีไ่ด้รับ ชุมชนมีกลยุทธ์การพฒันาท่ีเหมาะสม ชดัเจน สําหรับใช้

ในการวางกรอบทางเลือกดาํเนินโครงการ กิจกรรมต่าง ๆ 

๖. การกาํหนดแผนงาน โครงการ กจิกรรมการพฒันาชุมชน 

        วตัถุประสงค์ เป็นการร่วมกนักาํหนดแผนงาน โครงการ กิจกรรมท่ี

เหมาะสม เป็นไปไดแ้ละสอดคลอ้งกบัภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและกลยุทธ์ท่ีวางไว ้

เพื่อสานต่อ เสริมสร้าง ส่ิงท่ีชุมชนทาํไดดี้อยูแ่ลว้ให้ดียิ่งข้ึน หรือเพื่อบรรเทา

ขอ้จาํกดัและแกไ้ขปัญหาในดา้นต่าง ๆ ของชุมชน 

        แนวทางดําเนินงาน 

        ๖.๑ ตรวจสอบวา่มีกิจกรรม โครงการอะไรบา้งท่ีคน ครอบครัวและ

องค์กรชุมชนทาํอยู่และเป็นประโยชน์ นําไปสู่การบรรลุวิสัยทศัน์และ

เป้าหมายการพฒันาชุมชน และสอดคลอ้งกบักลยุทธ์การพฒันาของชุมชน ก็

ใหเ้ลือกไว ้

        ๖.๒ พิจารณากิจกรรม โครงการวา่มีเพียงพอท่ีจะแกไ้ขปัญหาของ

ชุมชน หรือบรรลุวิสัยทศัน์และจุดมุ่งหมายของการพฒันาชุมชนหรือไม่ ยงัมี

กิจกรรม โครงการใดอีกหรือไม่ท่ีควรทาํเพื่อช่วยแกไ้ขปัญหาของชุมชน โดย

กิจกรรมท่ีจะทาํเพิ่มเติมนั้นควรจะสอดคล้องกบัศกัยภาพของชุมชน หรือ

เป็นไปเพื่อมุ่งแกไ้ขจุดอ่อนและขอ้จาํกดัในการพฒันาชุมชน 
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        ๖.๓ แยกกิจกรรมออกเป็นสามกลุ่ม คือ 

        (๑) กิจกรรมท่ีครอบครัว กลุ่มองค์กรในชุมชน สามารถ

ดาํเนินการไดด้ว้ยตนเอง : กาํหนดเป็นกิจกรรมท่ีชุมชนทาํเอง 

        (๒) กิจกรรมท่ีชุมชนไม่สามารถดาํเนินการไดเ้อง แต่สามารถ

ไดรั้บการสนบัสนุนจาก อบต. : กาํหนดขอรับการสนบัสนุนจาก อบต. 

        (๓) กิจกรรมท่ีชุมชน และ อบต. ไม่สามารถดาํเนินการไดด้ว้ย

ตนเอง ทั้งหมด หรือบางส่วน : กาํหนดเสนอขอรับการสนบัสนุนจากอาํเภอ 

จงัหวดั ส่วนราชการ รัฐวสิาหกิจ หรือองคก์รเอกชน 

        ๖.๔ พิจารณาจดัลาํดบัความสาํคญัของกิจกรรมใหช้ดัเจน 

         ผลทีไ่ด้รับ  มีรายการกิจกรรม เพื่อการพฒันาแบบองคร์วมของ

ชุมชน เป็นแผนชุมชน 

๗. การจัดเวทปีระชาพจิารณ์แผนชุมชน 

         วัตถุประสงค์ เพื่อให้ประชาชนทั้งชุมชน องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน และหน่วยงานภาครัฐ ไดม้าร่วมกนัพิจารณาความเหมาะสม และ

ความเป็นไปไดข้องการนาํไปสู่การปฏิบติั รวมทั้งให้ความเห็นชอบ และ

ร่วมมือกนัส่งเสริมสนบัสนุนแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมในแผนชุมชน 

         แนวทางดําเนินงาน เปิดเวทีเพื่อให้ชุมชน และหน่วยงานสนบัสนุน

ท่ีไม่ไดม้าร่วมเวทีจดัทาํแผนชุมชนตั้งแต่ตน้ ไดม้าร่วมในการแสดงความเห็น 

ใหข้อ้เสนอแนะ หรือเพิ่มเติมขอ้มูลต่างๆ เพื่อให้แผนชุมชนท่ีไดจ้ดัทาํข้ึนเป็น

แผนชุมชนท่ีสมบูรณ์ และเป็นท่ียอมรับของทุกฝ่าย และนาํไปใชป้ระโยชน์ได้

จริง 
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         ผลทีไ่ด้รับ ไดแ้ผนชุมชนท่ีชุมชนใชเ้ป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหา

และพฒันาชุมชนของตนเอง และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้ง

หน่วยงานราชการใชเ้ป็นขอ้มูลในการสนบัสนุนต่อไป 

 

กรมการพฒันาชุมชน กบัการขับเคลือ่นกระบวนการแผนชุมชน 

  แผนชุมชน เป็นการสะทอ้นปัญหา ความตอ้งการของชุมชนจากล่าง

ข้ึนสู่บน (จากหมู่บา้นสู่ตาํบลอาํเภอ จงัหวดั และประเทศ) หรือเป็นลกัษณะ 

Bottom Up  โดยการศึกษาขอ้มูลความเป็นจริง  รู้วา่ปัญหาคืออะไร   โอกาส

คืออะไร  ศกัยภาพคืออะไร  แลว้พฒันาช่วยกนัคิดช่วยกนัทาํ  ทาํไปแลว้ก็

ศึกษาเรียนรู้จากส่ิงท่ีทาํ หรือไปศึกษาเรียนรู้จากท่ีชุมชนอ่ืนทาํ คนในชุมชนตอ้ง

ร่วมด้วยช่วยกันดู มีข้อติดขดัอย่างไรบา้ง ช่วยกันดูแผนของคนทั้งหมู่บ้าน 

ร่วมกนัคิด ร่วมกนัทาํเกิดความเขา้ใจ สามารถขบัเคล่ือนงานการแกปั้ญหาดา้น

ต่างๆ ได ้ อีกทั้งทาํใหมี้เวลาพดูคุยกนัมากข้ึน การเรียนรู้ของชุมชนมีมากข้ึนท่ี

สอดคลอ้งกบัวิถีชีวิต และความผกูพนัของคนในชุมชนเช่นน้ีแนวโน้มจะไป

ทางท่ีย ัง่ยนื ย ัง่ยนืหมายถึงวา่พฒันาไปแลว้เกิดผลท่ีดีข้ึน ดีข้ึน โดยไม่สะดุด  

แผนชุมชนจึงมีส่วนสาํคญั ทาํให ้

             ๑. เกิดการรู้ตวัเอง แทนท่ีชาวบา้นจะทาํตามหน่วยงานอยา่งเดียว แต่

กลบัตั้งสติ ไดเ้ร่ิมคิด เร่ิมจดัการขอ้มูลและดูปัญหา ดูแนวทางการพฒันา นาํมา

สู่การเร่ิมจดัการทุกอยา่งดว้ยตนเอง 

             ๒. มีข้อมูล  รับ รู้ข้อมูล  รู้ว่าทํา เ ร่ือง น้ีไปทําไม นําไปสู่การ

เปล่ียนแปลงอะไร มีการเช่ือมโยงรวมตวัเป็นการทาํงานเป็นเครือข่ายร่วมกนั 

หรือเช่ือมโยงความสัมพนัธ์ระหวา่งขบวนท่ีทาํงานต่างกนั 
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             ๓. กระบวนการทาํแผน เป็นการเปล่ียนความสัมพนัธ์ให้ชาวบา้น

ดว้ยกนัเอง และระหว่างชาวบา้นกบัหน่วยงาน ซ่ึงตรงน้ีถือเป็นสาระสําคญั

มาก 

   และเพื่อให้กระบวนการขับเคล่ือนแผนชุมชนในพื้นท่ี  ในปี 

๒๕๕๓-๒๕๕๔ ดาํเนินการได้อย่างต่อเน่ือง มีความสอดคลอ้งในภาพรวม

ของกระทรวงมหาดไทย  กระทรวงมหาดไทยจึงมีหนงัสือ ด่วนท่ีสุด ท่ี มท 

๐๒๑๑.๓/๑๒๗๐ ลงวนัท่ี ๒๖ เมษายน ๒๕๕๓  กาํหนดให้ทุกหน่วยในพื้นท่ี 

บูรณาการการทํางานร่วมกัน                   โดยสํานักงานปลัดกระทรวง

มหาดไทย เป็นหน่วยงานกลางในการบูรณาการ              กรมการปกครอง เป็น

หน่วยงานหลกัในการทาํความเขา้ใจ และซกัซ้อมแนวทางปฏิบติัในการบูรณา

การจดัทาํแผนพฒันาหมู่บา้น/ชุมชน  กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินเป็น

หน่วยงานหลักในการสร้างความเข้าใจให้กบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

และกรมการพัฒนาชุมชน  เป็นหน่วยงานหลักในการสนับสนุนข้อมูล

สารสนเทศเพื่อการพฒันา  วิทยากรกระบวนการ  และระบบรับรองมาตรฐาน

แผนชุมชน  กรมการ-พฒันาชุมชน จึงไดจ้ดัทาํแนวทางให้กบัเจา้หนา้ท่ีพฒันา

ชุมชน ไดท้าํความเขา้ใจและพิจารณาดาํเนินการเพิ่มเติม  ดงัน้ี 

   ๑. การตรวจสอบคุณภาพแผนชุมชน และการสนับสนุนข้อมูล

สารสนเทศเพือ่การพฒันา  

 ๑.๑ ให้เจา้หน้าท่ีพฒันาชุมชนตรวจสอบแผนชุมชนท่ีผ่านการ

ประเมินคุณภาพแผนชุมชน  ตามท่ีรายงานมา  เพื่อให้มีความพร้อมในการ

สนบัสนุน “แผนชุมชนคุณภาพระดบัดีมาก” จาํนวน ๕๔,๕๘๕ แผน/หมู่บา้น 

แก่คณะกรรมการหมู่บา้น (กม.) ท่ีจะนาํไปจดัทาํเป็นแผนพฒันาหมู่บา้น ในปี 

๒๕๕๓-๒๕๕๔ โดยไม่ตอ้งจดัทาํแผนชุมชนข้ึนใหม่  
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              ๑.๒ ใหเ้จา้หนา้ท่ีพฒันาชุมชนจดัเตรียมสรุปขอ้มูล จปฐ./กชช.๒ 

ค แผนชุมชนคุณภาพระดบัดี จาํนวน ๑๕,๙๑๙  แผน/หมู่บา้น และแผนชุมชน

คุณภาพระดบัพอใช้ จาํนวน ๒,๓๙๖  แผน/หมู่บา้น ท่ีมีอยู่ และขอ้มูลอ่ืนๆ 

ของหมู่บา้น ในการสนบัสนุนคณะกรรมการหมู่บา้น/ชุมชน ใชป้ระโยชน์ใน

การทบทวน ปรับปรุง หรือจดัทาํข้ึนใหม่ ในหมู่บา้น/ชุมชนท่ียงัไม่มีการจดัทาํ

แผนชุมชนมาก่อน เพื่อบูรณาการให้เป็นแผนพฒันาหมู่บ้าน ปี ๒๕๕๓-

๒๕๕๔ 

   ๒. การเป็นวทิยากรกระบวนการ  

              ๒.๑ ให้ เจ้าหน้า ท่ีพัฒนาชุมชนเข้า ร่วมเพื่ อ เ ป็นวิทยากร

กระบวนการในการจดัทาํแผนชุมชน/หมู่บา้นใหม่  หรือทบทวน/ปรับปรุงแผน

ชุมชน รวมทั้งบูรณาการแผนพฒันาหมู่บา้น ในกรณีท่ีทางชุมชน/หมู่บา้น หรือ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ร้องขอ 

              ๒.๒ ให้ เจ้าหน้า ท่ีพัฒนาชุมชนเข้า ร่วมและสนับสนุนให้

คณะทาํงานส่งเสริม ศอช.ต.เป็นคณะทาํงานบูรณาการแผนพฒันาหมู่บ้าน/

ชุมชนระดบัตาํบล ท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ซ่ึงจะเป็นองคก์รอาํนวยการ

ฯ) แต่งตั้งข้ึน เพื่อกาํหนดการจดัทาํกลไกการดาํเนินงานและรูปแบบของแผน

ชุมชนใหเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนั 

                ๒.๓ ให้เจ้าหน้าท่ีพฒันาชุมชนส่งเสริมและสนับสนุน ศอช.ต. 

เพื่อให้สามารถเป็นกลไกบูรณาการแผนชุมชนในระดบัตาํบล/เทศบาล โดย

พฒันาศกัยภาพ/ให้ความรู้แก่คณะกรรมการ ศอช.ต. ในการบูรณาการแผน

ชุมชน รวมทั้งการเป็นวทิยากรกระบวนการ 

                ๒.๔ ให้เจา้หน้าท่ีพฒันาชุมชนพฒันาศกัยภาพ/ให้ความรู้แก่ผูน้ํา

ชุมชน กลุ่มองคก์ร และเครือข่าย ในเร่ืองกระบวนการจดัทาํแผนชุมชน และการเป็น
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วิทยากรกระบวนการ  พร้อมทั้งส่งเสริมและสนบัสนุนให้ผูน้าํชุมชน กลุ่มองค์กร 

และเครือข่าย เขา้เป็นคณะกรรมการหมู่บา้น (กม.) ต่อไป 

   ๓. ระบบการรับรองมาตรฐานแผนชุมชน  

              ๓.๑ ให้เจา้หน้าท่ีพฒันาชุมชนกระตุน้ให้ชุมชน สมคัรเขา้รับการ

ประเมินมาตรฐานแผนชุมชน (ตามเกณฑ์ ๕ ตัวช้ีวดั) ให้มากข้ึน เพื่อให้

หน่วยงานราชการ  และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ให้การยอมรับ เช่ือถือ และ

นาํไปใช้ประโยชน์ในการประสานการบูรณาการ และมีประสิทธิภาพในการ

ขอรับการสนบัสนุนงบประมาณจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และหน่วยงาน

ต่างๆ ในทุกระดบั 

                ๓.๒ ใหเ้จา้หนา้ท่ีพฒันาชุมชนประชาสมัพนัธ์ เผยแพร่ผลการ

รับรองมาตรฐานแผนชุมชน เพื่อใหห้น่วยงานราชการ  องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน และหน่วยงานต่างๆ ไดรู้้จกัและนาํไปใชป้ระโยชน์ 

      ๓.๓ ใหเ้จา้หนา้ท่ีพฒันาชุมชนประสานหน่วยงานภาคีและกลไก

การส่งเสริมกระบวนการ แผนชุมชนของจงัหวดั เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ

กระบวนการแผนชุมชนในหมู่บา้นท่ีไม่ผา่นการประเมิน ไดมี้การปรับปรุง

พฒันาคุณภาพแผนชุมชน เพื่อใหผ้า่นการประเมินมาตรฐานแผนชุมชนต่อไป 

  ทั้งน้ี กรมการพฒันาชุมชนเช่ือมัน่ว่า การพฒันาแผนชุมชน จะเป็น

เคร่ืองมือท่ีก่อเกิดประโยชน์ใหก้บัชุมชน และประชาชนในชุมชนได ้ดงัน้ี 

    ๑. คนในชุมชนไดแ้ลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนั 

    ๒. คนในชุมชนไดเ้ห็นขอ้เด่น ขอ้ดี  โอกาสและขอ้จาํกดัของชุมชน

ในการพฒันาอยา่งมีเป้าหมาย 

  ๓. คนในชุมชนมีช่องทางในการแก้ไขปัญหาของชุมชนไดอ้ย่าง

เหมาะสมและครอบคลุม 
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  ๔. คนในชุมชนสามารถกาํหนดกิจกรรมท่ีตอบสนองความตอ้งการ

ของชุมชนและลงมือทาํงานร่วมกนัได ้

  ๕. ทาํให้คนในชุมชนสามารถคิดเป็นและกล้าท่ีจะตดัสินใจด้วย

ตนเองได ้

  ๖. ชุมชนสามารถวางแผนจดัการกบัทรัพยากรหรือทุนในชุมชนทั้ง

ทุนบุคคลและทุนสังคม ท่ีมีอยู ่ไดอ้ยา่งเหมาะสมสอดคลอ้งกบัสภาพชุมชน 

  ๗. คนในชุมชนสามารถรับผลประโยชน์ร่วมกนัไดอ้ย่างทัว่ถึงและ

เท่าเทียม 

๘. ความร่วมมือกนัของคนในชุมชนจะก่อให้เกิดทศันคติท่ีดี เอ้ือ

อาทรต่อกนัได ้

๙. ปลูกฝังทศันคติ ค่านิยมท่ีดีใหก้บัลูกหลานและถ่ายทอดสืบต่อกนั

ได ้

  ๑๐. สามารถหาภาคีแนวร่วมในการทาํงานเพื่อพฒันาชุมชนของ

ตนเอง โดยเฉพาะภาคทอ้งถ่ิน และภูมิภาค ไดอ้ยา่งประสานประโยชน์ร่วมกนั 

 

 

********************** 

 

 

 

 

 


